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EXPOSICION DE MOTIVOS

La autorizacion de la venta no sedentaria, entendida en sentido amplio como la
realizada por comerciantes, fuera de un establecimiento comercial permanente, en
instalaciones desmontables o transportables, es una competencia genuinamente municipal.
Corresponde a los Ayuntamientos regularla a través de sus ordenanzas municipales en el
marco de lo dispuesto por la legislacion estatal y autonémica.

La competencia municipal en materia de comercio ambulante, junto con la relativa a
abastos, mercados, lonjas y ferias, se reconoce expresamente al mas alto nivel, al calificarse
como “propia”, en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. La intervencién municipal se justifica igualmente a la vista de otras muchas
competencias sobre las que incide directamente esta actividad comercial: Protecciéon de la
salubridad ptiblica, medio ambiente urbano, urbanismo, policia local, proteccién civil, trafico y
movilidad...

La Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior, incorporada al ordenamiento estatal
mediante la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de
Servicios, asi como la Ley 1/2010, de 1 de marzo, que modificé la ley 7/1996, de 15 de enero,
de Ordenacién del Comercio Minorista, establecieron un nuevo marco normativo en esta
materia.

Pues bien, aunque con caracter general las actividades de servicios de distribucién
comercial no deben estar sometidas a autorizaciéon administrativa previa, en lo relativo al
ejercicio de la venta no sedentaria la normativa bésica estatal ha considerado necesario su
mantenimiento, en la medida en que este tipo de actividad comercial requiere del uso de suelo
publico que debe conciliarse con razones imperiosas de interés general como el orden publico,
la seguridad y la salud publica.

Asi se desprende de la normativa basica estatal, contenida en la mencionada Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenaciéon del Comercio Minorista que, tras su adaptacion a las
exigencias europeas, continua atribuyendo a los Ayuntamientos el otorgamiento de las
autorizaciones para el ejercicio de esta modalidad de venta en sus respectivos términos
municipales, de acuerdo con sus normas especificas y las contenidas en la legislacion vigente.

Anade dicha ley que, puesto que el nimero de autorizaciones disponibles es limitado
debido a la escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la duracién de las autorizaciones
no podra ser por tiempo indefinido, debiendo permitir, en todo caso, la amortizaciéon de las
inversiones y una remuneracién equitativa de los capitales invertidos.



: Ayuntamiento
i de Murcia

Ayuntamiento de Murcia
Concejalia Delegada de Turismo, Comercio y Consumo
Servicio de Comercio, Consumo, Mercados y Plazas de Abastos

Finalmente se establece que el procedimiento para la seleccién entre los posibles
candidatos habra de garantizar la transparencia y la imparcialidad y, en concreto, la
publicidad adecuada del inicio, desarrollo y fin del proceso. La autorizacién que se otorgue no
dard lugar a un procedimiento de renovacién automética ni conllevara ningan otro tipo de
ventaja para el prestador cesante o para las personas que estén especialmente vinculadas con
él.

A nivel autonémico fue promulgada la Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta Ambulante
o no Sedentaria de la Regién de Murcia que tiene por objeto la regulacién juridico-publica de
la venta ambulante o no sedentaria en el &mbito territorial de la Regién de Murcia.

En su articulo 4.1 atribuye a los Ayuntamientos las siguientes competencias:

a) Determinar y autorizar los recintos y emplazamientos habilitados para la
celebraciéon de mercados y mercadillos, con independencia de la titularidad del
suelo o de las instalaciones.

b) Otorgar la correspondiente autorizacion para el ejercicio de este tipo de ventas en su
término municipal, para cada emplazamiento o itinerario concreto y para cada una
de las modalidades de venta ambulante o no sedentaria que el comerciante, persona
fisica o juridica, se proponga ejercer.

C) Verificar que las personas que hayan solicitado la autorizacién municipal cumplen
con los requisitos de la normativa reguladora de esa actividad, asi como
inspeccionar los recintos y emplazamientos publicos o privados autorizados y la
actividad comercial en ellos realizada.

II

Las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Puablicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puiblico
han venido a regular, con caracter general, las bases con arreglo a las cuales se ha de ejercer la
potestad reglamentaria de las Administraciones Publicas. Se pretende con ello, en palabras de
la propia Ley 39/2015, de 1 de octubre, asegurar su ejercicio con arreglo a los principios de
buena regulacion, garantizar la audiencia y la participacion de la ciudadania en la elaboracién
de las normas y lograr la predictibilidad y la evaluacién publica del ordenamiento.

Concretamente, el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn exige a las Administraciones Pablicas ajustar el ejercicio de la potestad
reglamentaria a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Asimismo, obliga a justificar su adecuaciéon a los mencionados principios en el
predmbulo de las disposiciones reglamentarias que las Administraciones Publicas pretendan
aprobar. La misma ley impone a la Administracion la obligacion de revisar periédicamente su
normativa para adaptarla a dichos principios.



En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la presente reglamentaciéon obedece a
diversas razones de interés general.

En esta Administracién Local, municipio de gran poblaciéon en el que se celebran
decenas de mercados publicos periédicos semanalmente con mas de un millar de vendedores
ambulantes, y capital de la Regién, siendo consciente de la importancia que tiene el ejercicio
de la venta ambulante, como modalidad tradicional para facilitar la oferta comercial en
nuestro ambito territorial, y de las repercusiones sociales que, fundamentalmente en
ciudadanos especialmente desfavorecidos econémicamente de su poblacién, conllevaba la
aplicacion de la Directiva Comunitaria de Libre Prestacion de Servicios, no sélo aprob6 una
Ordenanza adaptando tal legislacion sino que promovi6, colaboré y contribuy6 tanto a la
constituciéon de la primera Asociacién de Vendedores Ambulantes en la Region, como a la
redaccion posterior del proyecto de ley de lo que constituye el cuerpo legislativo esencial hoy
en esta materia en la Region de Murcia.

Asi pues, la necesidad de adaptar la normativa del Ayuntamiento en materia de venta
no sedentaria a la ya referida Directiva comunitaria, asi como a la normativa estatal y
autonomica, justifican la necesidad de aprobar la presente ordenanza. Por otra parte, resulta
conveniente unificar en una sola norma toda la regulacion municipal referente a esta
modalidad de venta.

Para dar cumplimiento al principio de proporcionalidad, la ordenanza establece una
regulacion respetuosa con la normativa estatal y autonémica, desarrollando aquellos aspectos
que, en virtud de la autonomia municipal, corresponde detallar al Ayuntamiento.

Asimismo, la incidencia del comercio no sedentario desarrollado sobre suelo ptublico,
obliga a adoptar medidas de proteccion del uso de los espacios ptublicos, de acuerdo con los
deberes de conservacion contemplados en la normativa patrimonial aplicable a las Entidades
Locales, como la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio de las Administraciones
Publicas o el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Con la intencién de satisfacer el principio de seguridad juridica, la ordenanza pretende
dar respuesta a numerosas cuestiones de indole practico que no estaban suficientemente
explicitadas en la vigente norma o que han surgido con posterioridad a su aprobacién. Con
ello, se trata de proporcionar a la ciudadania una mayor certidumbre en sus relaciones con la
Administraciéon municipal; y a quienes han de aplicar la norma, un instrumento completo y
actualizado a la legislacién vigente.

En aplicacién del principio de transparencia, el borrador de la ordenanza ha sido
consensuado en diversas sesiones por una comisién integrada por representantes de las dos
asociaciones de venta no sedentaria con implantaciéon en el municipio y personal técnico y
administrativo del Servicio municipal de Mercados; asi como el responsable de la Concejalia
del Area de Mercados.
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Esta Corporacién, haciéndose eco de la importancia que tiene el ejercicio de la venta
ambulante como modalidad tradicional para facilitar la oferta comercial en el municipio,
promueve el ejercicio de este tipo de venta y la presente Ordenanza supone el afianzamiento
de la adopcion de medidas tendentes a garantizar: de una parte, la libre y leal competencia en
la realizacién de la actividad comercial y su promocién; y de otra, el respeto y garantia de los
legitimos derechos de las personas consumidoras, asi como la proteccion de su salud y
seguridad, estableciendo los cauces de participacién y cooperacion con asociaciones u
organizaciones representativas del sector para el cumplimiento de sus respectivas
competencias.
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La presente Ordenanza estd compuesta por un titulo preliminar y tres titulos, ocho
capitulos, cuarenta y seis articulos, cinco disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, una disposicién final y cinco anexos.

En el Titulo preliminar, Disposiciones Generales, se regulan aspectos de caracter
general como el objeto; los sujetos que pueden ejercer la venta; las competencias municipales y
el régimen econémico. También se hace referencia al concepto y a las diferentes modalidades
de venta ambulante.

El Titulo I, a través de seis capitulos, recoge el Régimen de Autorizacién Municipal de
Venta Ambulante. En el Capitulo I, dedicado al régimen propiamente dicho, se incluyen los
requisitos para la obtencién de la misma; el contenido; su vigencia y otras cuestiones
relacionadas con su vigencia y diferentes situaciones por las que puede verse alterada. En el
Capitulo II se aborda el procedimiento para la obtencién de autorizacién municipal de venta
ambulante, desde la convocatoria hasta la resolucién final. En el Capitulo III se recogen los
productos autorizados y/o prohibidos en los distintos mercados y mercadillos del término
municipal de Murcia, asi como la facultad del Ayuntamiento para su creacién; modificaciéon
y/o suspension temporal. El Capitulo IV regula las condiciones que deben reunir los
mercadillos en suelo privado, estableciendo los requisitos y limitaciones a esta modalidad de
venta ambulante. El Capitulo V estd destinado a la autorizacién de la venta itinerante o la
ejercida en lugares aislados de la via publica. En el Capitulo VI se regulan los deberes de los
comerciantes para garantizar la defensa de los consumidores, asi como las obligaciones
relativas al cuidado del entorno y la asistencia al puesto.

El Titulo II recoge la creacion del Registro Municipal de venta ambulante.

El Titulo III regula todas las cuestiones relacionadas con el Régimen Sancionador,
desde la potestad municipal de inspeccion a la resoluciéon del procedimiento sancionador,
recogiendo la calificacién de las infracciones asi como la aplicacién de las sanciones segtn el
tipo de infraccion.

La disposicion adicional primera hace referencia a todo lo relativo al régimen
econdmico y fiscal que pueda afectar a lo regulado en esta Ordenanza, que debe ser recogido
en la Ordenanza Fiscal Municipal aprobada por el Ayuntamiento.



La disposicién adicional segunda contempla la posible creaciéon de la Junta Municipal
de Venta Ambulante o No Sedentaria, con funciones consultivas, informativas y de
asesoramiento, con capacidad de realizar propuestas y de emitir informes no vinculantes.

La disposicion adicional tercera recoge la competencia y legislaciéon aplicable a las
infracciones y sanciones en materia de seguridad alimentaria.

La disposicion adicional cuarta recoge la remision a la legislacion supletoria de
aplicacion, en lo no previsto en la presente Ordenanza.

La disposiciéon adicional quinta recoge la competencia para la concesiéon de
autorizaciones municipales de venta ambulante o no sedentaria.

La disposiciéon transitoria primera contempla el régimen de las autorizaciones
municipales para la venta ambulante que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la
presente Ordenanza y el plazo para adaptarse a las estipulaciones de la misma.

La disposicién transitoria segunda hace referencia al plazo para adaptar el sistema
modular de los puestos autorizados para la venta ambulante o no sedentaria en mercados
semanales, fundamentalmente.

La disposiciéon derogatoria establece que la presente Ordenanza deroga la Ordenanza
Municipal Reguladora de la Venta Ambulante modificada por el acuerdo de la Comisién de
Pleno de Asuntos Sociales y Bienestar de fecha 22 de noviembre 2010 y aprobada
definitivamente en el BORM de 2 de febrero de 2011.

La disposicion final contempla la entrada en vigor de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion sobre régimen local, esto es, a los 15 dias de su publicacién integra en el BORM.

La Ordenanza contiene cinco (5) anexos: el Anexo I contiene los modelos de declaraciéon
responsable a presentar por los solicitantes de autorizacién; en el Anexo II figuran los
mercados periddicos; en el Anexo III se recogen los mercadillos existentes en el municipio de
Murcia; en el Anexo IV que desarrolla el baremo para las nuevas adjudicaciones; y en el Anexo
V se recogen las especificaciones técnicas y estéticas del sistema de modulos estandarizado
municipal.
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacién juridico ptblica de la venta
ambulante o no sedentaria en el término municipal de Murcia, de acuerdo con las
condiciones y requisitos establecidos en la presente Ordenanza y en el marco normativo
establecido en la legislacion estatal y autonémica vigente.

Esta Ordenanza se aprueba en cumplimiento de la Disposicion Transitoria Tercera
de la Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta Ambulante o no Sedentaria en la Region de
Murcia, que dispone que los Ayuntamientos deberdn aprobar o, en su caso, adaptar sus
ordenanzas a esta Ley.

Articulo 2.- Concepto de venta ambulante o no sedentaria.

1. A los efectos de esta Ordenanza, se entiende por venta ambulante o no sedentaria
la actividad comercial de venta al por menor realizada por comerciantes, sean personas
fisicas o juridicas, previa autorizacién administrativa, fuera de un establecimiento
comercial permanente, y ejercida de forma habitual u ocasional, periéddica o continuada,
en los perimetros o lugares de titularidad ptblica o privada, debidamente autorizados por
el 6rgano municipal competente, y mediante la utilizacion de instalaciones desmontables,
transportables o moéviles, incluyendo la venta en vehiculos tienda (food trucks).

2. La actividad comercial de venta ambulante desarrollada sobre suelo de
propiedad o titularidad privada queda expresamente sometida a las condiciones y
requisitos establecidos en los preceptos basicos de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del Comercio Minorista; en la Ley 3/2014, de 2 de julio de Venta Ambulante o
no Sedentaria de la Regiéon de Murcia y en la presente Ordenanza municipal sobre venta
ambulante.

3. Se denomina mercado o mercadillo a la venta ambulante o no sedentaria,
realizada en puestos agrupados en un lugar fijo, previamente autorizado, de propiedad o
titularidad ptublica o privada, sin perjuicio de que la gama de productos ofertados sea
multiple, de bienes cotidianos y ocasionales, o especializada y limitada a un producto o
gama de productos e, incluso, se reserve por el Ayuntamiento determinada zona o puestos
instituciones sin &nimo de lucro para la exposicion de sus actividades y productos.

La denominacién mercado serd utilizada para la venta ambulante o no sedentaria
que se celebre, en todo caso, sobre suelo publico y con caracter periédico, y la de
mercadillo para referirse a la ocasional en suelo puablico o a la realizada en suelo privado.

4. Por venta itinerante se entiende la actividad comercial realizada en ubicacién
movil y con medios transportables, de manera que permitan al comerciante ofrecer su
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mercancia en los lugares y ubicaciones recogidos en su correspondiente autorizaciéon
municipal.

No tendra la consideracién de venta itinerante el reparto a domicilio de articulos o
productos que previamente hayan sido encargados o adquiridos por el consumidor, ni el
suministro habitual de productos en virtud de contrato previo.

Articulo 3.- Sujetos

La venta ambulante podra ejercerse por toda persona fisica o juridica legalmente
constituida que se dedique a la actividad de comercio al por menor y retina los requisitos
establecidos en esta Ordenanza y demds normativa que le fuese de aplicacion.

La autorizacién municipal serd otorgada a titulo personal, debiendo ejercer la
actividad su titular. No obstante, podran hacer uso de la autorizaciéon de forma ocasional e
independiente y por causa debidamente justificada, las personas que el titular designe
para que le asistan en el ejercicio de la actividad que, asimismo, deberan cumplir con la
normativa que resulte de aplicacién a su titular y que deberdn constar en la autorizacion.

En caso de que el titular sea persona juridica, la venta se desempefiard por las
personas fisicas que haya indicado el legal representante de la misma como titulares y
suplentes, los cuales constardn en la correspondiente autorizacién, con estricto
cumplimiento de la normativa fiscal, laboral, mercantil y de Seguridad Social de
aplicacion.

Los cambios relacionados con las personas autorizadas deberan ser comunicados al
Ayuntamiento, en un plazo minimo de quince dias naturales de antelaciéon al hecho
causante cuando ello sea posible, es decir, cuando no sea por causas sobrevenidas.

Articulo 4. Modalidades de venta ambulante o no sedentaria

1. La venta ambulante o no sedentaria se podrd llevar a cabo a través de las
siguientes modalidades:

a) En mercados que se celebren con caracter periédico y continuado, mediante la
agrupacion de puestos en un lugar fijo de titularidad municipal previamente autorizado, y
en los que se ejerza la actividad comercial en las condiciones y requisitos establecidos en la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista; la Ley 3/2014 de 2 de
julio de Venta Ambulante o no Sedentaria de la Regiéon de Murcia y en la presente
Ordenanza.

En esta modalidad se deberd garantizar a los consumidores la diversidad en la
oferta comercial a la hora de otorgar las correspondientes autorizaciones municipales, para
lo cual se tendré en cuenta la capacidad del mercado, realizdndose un reparto razonable
entre diversidad de productos y oferta existente.

b)_En mercadillos que se celebren con caracter ocasional en suelo publico, mediante

la agrupaciéon de puestos en recintos o espacios de titularidad municipal previamente
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autorizados, con motivo de la celebraciéon de fiestas o acontecimientos populares, de
caracter tematico o no y durante la celebracion de éstas.

c) En mercadillos que se celebren_en suelo privado, mediante la agrupaciéon de

puestos en un lugar fijo de titularidad privada previamente autorizado, ya sea con caracter
periédico u ocasional.

d) En lugares o enclaves aislados de la via puablica, parques y jardines, mediante

puestos unitarios autorizados de forma excepcional, en los que, tanto en la
correspondiente convocatoria, como en la autorizacién, se tomara en consideracién la
normativa sobre sanidad y salubridad ptblica, medioambiental y de libre competencia.

e) En vehiculos tienda, debidamente homologados, que dispongan del oportuno

registro sanitario, en los que se ejerza la actividad comercial con caracter itinerante en
zonas insuficientemente dotadas de equipamientos comerciales y que sean autorizados
por el érgano municipal competente.

f) Venta itinerante mediante puestos unitarios realizada en ubicacién mévil y con

medios autotransportables, de manera que permitan al comerciante ofrecer su mercancia
en los lugares y ubicaciones recogidos en su correspondiente autorizacién, con motivo de
la celebracion de fiestas o acontecimientos populares.

2. En ningtin caso se autorizard la venta no sedentaria o ambulante en los accesos a
establecimientos comerciales o industriales y en los accesos a los edificios de uso publico,
excepto en el caso de las plazas de abastos municipales, siempre que quede garantizada la
seguridad, su acceso, el transito peatonal y la circulacion del tréfico rodado.

3. No podra ser autorizada por el Ayuntamiento la venta ambulante o no sedentaria
en suelo publico de vehiculos que hayan sido adquiridos para su reventa.

4. Quedan excluidas, en todo caso, de la consideracién de venta ambulante o no
sedentaria a los efectos de esta Ordenanza:

a) Las ventas realizadas en puestos en via publica de naturaleza fija y estable, que
desarrollen su actividad comercial con cardcter habitual y permanente, mediante la
oportuna concesion administrativa otorgada por el Ayuntamiento, tales como quioscos y
similares, que se regirdn por su normativa especifica.

b) Las ventas realizadas en recintos feriales o con motivo de la celebraciéon de
certdmenes feriales, asi como las denominadas ferias «outlets»; las fiestas patronales de
barrios, distritos y pedanias del municipio de Murcia; conciertos y otros eventos en fines
de semana y festivos.

c) Las ventas realizadas en puestos aislados ubicados en suelo privado que, sin
perjuicio del cumplimiento de lo dispuesto en la normativa sanitaria, sujetaran su régimen
juridico a lo dispuesto en la legislacién de actividades y a lo preceptuado en las
correspondientes ordenanzas municipales.
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d) La venta de enseres y vehiculos usados u objetos de coleccionista en suelo
publico, siempre que los articulos a la venta sean de su propiedad y no hayan sido
adquiridos para su reventa, sin perjuicio de la necesidad de autorizacién del ayuntamiento
de conformidad con lo establecido en la presente ordenanza y solo a efectos de ocupacién
de via publica.

e) La venta callejera de diarios, revistas y otras publicaciones periédicas.

f) La venta por organismos o entidades legalmente reconocidas que no tengan
finalidad lucrativa, cuyos objetivos sean exclusivamente de naturaleza politica, sindical,
religiosa o civica, realizada como consecuencia de sus finalidades especificas.

g) Cualquier otra venta especial regulada por otras disposiciones legales.

Articulo 5. Competencias municipales en la ordenacion de la venta ambulante o
no sedentaria.

1. El Ayuntamiento de Murcia realizard actuaciones que promuevan el consumo de
productos autéctonos de la Regiéon de Murcia, y la mejora de la calidad de los servicios
ofertados y de los espacios e instalaciones necesarios para el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria y es la Administracién competente para:

a) Determinar y autorizar los recintos y emplazamientos habilitados para la
celebraciéon de mercados y mercadillos, con independencia de la titularidad del suelo o de
las instalaciones, asi como el namero maximo de puestos y su distribucion.

b) Limitar las autorizaciones de venta de productos cuya oferta sea suficiente y
razonable por cada mercado o mercadillo y fomentar las autorizaciones de venta de
productos cuya oferta sea minoritaria.

c) Otorgar la correspondiente autorizacion para el ejercicio de este tipo de ventas en
su término municipal, para cada emplazamiento o itinerario concreto y para cada una de
las modalidades de venta ambulante o no sedentaria que el comerciante, persona fisica o
juridica, se proponga ejercer.

d) Establecer los procedimientos de concesién para cada tipo de autorizacion, y
verificar que las personas solicitantes cumplen con los requisitos de la normativa
reguladora de esa actividad, inspeccionando posteriormente los recintos y
emplazamientos publicos o privados autorizados y la actividad comercial en ellos
realizada.

e) Ejercer la correspondiente potestad sancionadora en el cumplimiento de la
presente Ordenanza.

2. Las competencias de la Junta de Gobierno Local en esta materia podran ser
delegadas en el Concejal designado en el area de mercados mediante el correspondiente
acuerdo o resolucion.
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3. El Ayuntamiento de Murcia promovera la venta ambulante o no sedentaria,
como modalidad tradicional e importante de la diversidad de la oferta comercial en el
municipio y establecera cauces de participacion y cooperacién con asociaciones y
organizaciones representativas del sector para el cumplimiento de sus competencias.

Articulo 6.- Régimen econdmico

1. El Ayuntamiento, mediante Ordenanza Fiscal, fijara las tasas que hayan de
satisfacerse por los aprovechamientos especiales que el uso de la via ptblica suponga, en
las distintas modalidades de venta ambulante.

2. El pago de las tasas sera condicién previa e indispensable para el ejercicio de la
actividad.

TITULO I: REGIMEN DE LAS AUTORIZACIONES

CAPITULO I. Régimen de la Autorizacién Municipal para el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria

Articulo 7.- Autorizacién Municipal

1. El gjercicio de las modalidades de venta ambulante contempladas en la presente
Ordenanza requerird la autorizaciéon previa de esta Administracién, conforme al
procedimiento establecido en el Capitulo II de este Titulo.

2. La autorizacién tendra caracter discrecional y sera otorgada a precario; pudiendo
ser revocada cuando existan razones de interés general que asi lo aconsejen y siempre que
se incumpla lo establecido en la legislacion vigente que sea de aplicacion, no dando
derecho a indemnizacién ni compensacién de ningtn tipo, mediante acuerdo motivado,
previa tramitacion del correspondiente procedimiento; asi como por sancién
administrativa.

En el otorgamiento de las autorizaciones se armonizaran los intereses publicos y
privados, atendiendo a criterios de compatibilidad entre el aprovechamiento especial
solicitado y el uso comtn general del dominio ptblico, prevaleciendo en caso de conflicto
éste por razones de interés general.

3. Para cada emplazamiento concreto y por cada una de las modalidades de venta
ambulante o no sedentaria que el comerciante se proponga ejercer debera solicitarse una
autorizacion.

4. Ninguna persona fisica o juridica podr4 ser titular de més de una autorizacion de
venta aislada en via puablica ni mas de un puesto autorizado en cada mercado o
mercadillo, en cualquiera de las modalidades previstas para el ejercicio de la venta
ambulante en el término municipal.
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Articulo 8.- Requisitos

1. La venta ambulante o no sedentaria solo podra ser ejercida, previa autorizaciéon
administrativa, por personas fisicas o juridicas legalmente constituidas y entes sin
personalidad juridica a los que hace referencia el art. 35.4 de la Ley General Tributaria, que
se dediquen a la actividad de comercio al por menor en los lugares o itinerarios que el
Ayuntamiento autorice y que se concreten en la autorizacion que se expida al efecto.

2. Para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria, la persona fisica o juridica
deberd cumplir y mantener durante toda la vigencia de la autorizacién municipal los
siguientes requisitos:

a) Estar dado de alta en la Seguridad Social, asi como al corriente de sus
obligaciones tributarias con este Organismo.

b) Estar dado de alta en el correspondiente epigrafe del Impuesto de Actividades
Econémicas (IAE). En caso de exencién, o no sujecién de acuerdo con la normativa
especifica reguladora de este Impuesto, presentardn la copia de alta en el censo de
obligados tributarios.

c) No tener deudas con la Hacienda publica (Administraciéon del Estado, de la
Comunidad Auténoma o del Ayuntamiento).

d) Cumplir los requisitos y condiciones exigidos en su legislacion especifica para la
comercializacién y venta de los productos a ofertar. En todo caso, cuando se trate de venta
de alimentos, las personas encargadas de realizar la actividad comercial deberan estar en
posesion del certificado correspondiente acreditativo de la formacién como manipulador
de alimentos o documento equivalente atendiendo a la legislacién vigente. Asimismo,
cuando se trate de mercadillos artesanales, los comerciantes tendran que estar incluidos en
el Registro de Artesanos.

e) Disponer del correspondiente seguro de responsabilidad civil frente a terceros
que cubra los riesgos del ejercicio de la actividad, expedido a nombre del titular de la

autorizacion, con caracter general, dotado de cobertura minima personal/individual de
150.000 euros, sin perjuicio de que se faculte a resolver su ampliacion atendiendo a las
circunstancias de riesgo y peligrosidad de la actividad sobre la salud publica.

f) En el caso de operadores que elaboren, procesen, almacenen o distribuyan
alimentos o productos alimenticios al consumidor final, estar inscritos en el registro
sanitario de la comunidad auténoma donde resida su razén social.

g) En el caso de comerciantes de venta ambulante procedentes de paises no
comunitarios, ademads de todos los requisitos anteriores, deberdn, si son personas fisicas,
estar en posesion de los correspondientes permisos o autorizaciones exigidos por la
normativa sobre extranjeria y, en el caso de personas juridicas, estar legalmente
constituidas e inscritas en el Registro Mercantil correspondiente.

h) Disponer de la autorizacién municipal correspondiente.
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Articulo 9.- Contenido
1. En las autorizaciones expedidas por el Ayuntamiento se haré constar:

a) Los datos identificativos del titular de la autorizacién municipal y de las
personas designadas por el mismo para el ejercicio de la actividad comercial.

b) Los datos del lugar, dia y horas, tamafio, ubicacién y estructura concreta del
puesto en el que se va a ejercer la actividad.

c¢) La modalidad del comercio ambulante para la que habilita la autorizacion
municipal.

d) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transportable o mévil en el que
se ejerce la actividad y los itinerarios autorizados.

e) Los productos autorizados para la venta.
f) El plazo de vigencia de la autorizacién municipal.

h) En su caso, las condiciones especificas relativas a la ocupacién del dominio
publico municipal.

i) Una fotografia del titular de la autorizacién municipal o, en caso de persona
juridica, fotografia de la persona fisica designada para el desempefio de la actividad.

2. El Ayuntamiento entregard una identificacién al titular de la autorizacién que
contendré los datos esenciales de ésta y que deberd estar permanentemente expuesta al
publico.

Articulo 10.- Vigencia y prorroga

1. La vigencia o duracién de las autorizaciones municipales se fija en funcion del
tipo de venta, con el fin de permitir a los titulares de la misma, la amortizacion de las
inversiones y una remuneracién equitativa de los capitales desembolsados.

2. La vigencia de las autorizaciones municipales de venta ambulante en mercados
periddicos en suelo puablico serd de un minimo de ocho afios y un méximo de doce afios,

prorrogable expresamente por un periodo méximo de otros doce afios, o hasta que sus
titulares, si son personas fisicas, o hasta que la persona autorizada para el ejercicio de la
actividad comercial, tratindose de una persona juridica, cumpla la edad de jubilacién, en
caso de que ésta se produzca dentro de este plazo.

El resto de autorizaciones municipales que se otorguen distintas a las que sean para

el ejercicio de la actividad de venta ambulante en mercados periédicos, tendran una
duracion méxima de ocho afios, prorrogables por cuatro afios mds, concurriendo causa
justificativa de amortizacién de las inversiones efectuadas y de remuneraciéon equitativa
de los capitales desembolsados.

3. La prorroga de la vigencia esta referida al plazo total concedido, a priori, para la
autorizacién municipal y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 3/2014, de 2 de julio,
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de Venta Ambulante o no Sedentaria de la Regién de Murcia, esta establecido en 8 6 12
afos, segtin la modalidad de venta ambulante.

4. La proérroga de la vigencia de las autorizaciones municipales se solicitard en los
tres meses previos a la finalizacion del plazo de vigencia de la autorizacion y resultara
indispensable para su otorgamiento que se hayan mantenido las mismas condiciones,
circunstancias y que se mantengan los requisitos que se establecen en al articulo 8 de esta
ordenanza.

5. La solicitud de prorroga se resolverd por el érgano competente conforme a la
normativa vigente.

6. Una vez vencido el plazo total de vigencia de la autorizacién, las vacantes
deberédn ser incluidas en el procedimiento de concurrencia regulado en el Capitulo II del
presente Titulo.

Articulo 11.- Renovacién anual

1. La autorizacién municipal se renueva anualmente mediante la acreditaciéon del
cumplimiento de los requisitos exigidos para su concesion.

2. Con carécter general, para el mantenimiento de las autorizaciones municipales,
los titulares de las mismas deberan acreditar, durante los dos primeros meses de cada afo
natural, el cumplimiento de los requisitos que sirvieron de base para el otorgamiento de la
correspondiente autorizacion inicial.

3. Los titulares deberan presentar, junto a la solicitud de renovacién, la Declaracion
Responsable; el resguardo del ultimo recibo del pago de la prima del Seguro de
Responsabilidad Civil emitido a su nombre y en la que se sefale la fecha de vencimiento;

la Vida Laboral que acredite que la persona fisica, titular o designada por la juridica,
contintia estando en situacion de alta en la Seguridad Social; y el resguardo de haber
pagado las tasas por expediciéon de documentos.

4. En el marco de su vigencia plurianual, el Ayuntamiento podra resolver y publicar
en su sede electrénica, con anterioridad al 31 de diciembre del correspondiente afio
natural, la renovaciéon anual para el ejercicio siguiente de cualquier tipologia de
autorizacién municipal automaticamente y optar por fiscalizar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la legislacion vigente mediante un procedimiento de muestreo
en el que se requerira la presentacion de la citada documentacién, al menos, al 10% de los
titulares de autorizacién municipal del censo de la oportuna tipologia de vendedores en la
modalidad de venta ambulante objeto de renovacién.

Articulo 12.- Transmisién y subrogacion

1. En virtud de lo previsto en el articulo 11 de la Ley 3/2014, las autorizaciones
municipales seran transmisibles en el caso de cese voluntario de actividad del titular de la
autorizacion, dentro de su periodo de vigencia, a otras personas fisicas o juridicas, previa

solicitud al Ayuntamiento.
16



: Ayuntamiento
i de Murcia

Ayuntamiento de Murcia
Concejalia Delegada de Turismo, Comercio y Consumo
Servicio de Comercio, Consumo, Mercados y Plazas de Abastos

2. El nuevo titular debera acreditar que cumple con los requisitos exigidos para el
desarrollo de la actividad establecidos en el articulo 8 de la presente Ordenanza.

3. Para la transmisién de la autorizacién municipal, el titular de la misma debera
estar al corriente de pago con sus obligaciones tributarias derivadas del ejercicio de la
actividad. El beneficiario de la transmisién deberd estar al corriente de pago de todas las
obligaciones con la Hacienda publica (Estado, CCAA y Ayuntamiento) y de la Seguridad
Social; asi como las tasas municipales que puedan establecerse en la correspondiente
Ordenanza Fiscal.

4. La vigencia de la transmisién quedara limitada al periodo restante del plazo
establecido en la autorizacion que se transmite.

5. La transmisién tnicamente facultara para la venta de la misma clase de articulos
o productos autorizados al titular cedente.

6. En el caso de adquisicion de autorizaciones municipales por procedimiento de
adjudicacién de vacantes, no se podra proceder a la transmisién de las mismas hasta que
no hayan transcurrido tres afios desde la aprobacion de la adjudicacion.

7. En el caso de personas que hayan obtenido la autorizaciéon mediante transmision,
no se podré realizar una nueva transmision hasta que ne hayan transcurrido, al menos,
dos afios desde la anterior transmision.

8. En los supuestos de caducidad del procedimiento de transmisiéon por causa
imputable a los interesados, no podra solicitarse nueva transmision hasta que ne haya
transcurrido, al menos, un afio desde la declaracién de archivo del expediente; salvo causa
debidamente justificada de la caducidad.

9. La transmision podra estar sujeta al pago de una tasa, cuyo importe vendra fijado
por el Ayuntamiento en la oportuna Ordenanza Fiscal y cuyo pago correspondera al
beneficiario de la transmision.

10. En los casos de disolucién y cese en la actividad de una persona juridica,
tendran derecho preferente en la trasmision de las autorizaciones municipales de las que
fuera titular quienes vinieran ejerciendo por designaciéon la venta por cuenta y en nombre
de ésta.

11. En los casos de fallecimiento, incapacidad laboral permanente o jubilacién del
titular, podran subrogarse en la autorizaciéon municipal, previa solicitud al Ayuntamiento,
formalizada por el interesado llamado a subrogarse en el plazo de seis meses desde la
fecha del hecho causante y por el tiempo que reste de su vigencia, las siguientes personas,
conforme al siguiente orden de prelacion:

a) Descendientes de primer grado de consanguinidad del titular.
b) Ascendientes de primer grado de consanguinidad del titular.

c) Descendientes de segundo grado de consanguinidad del titular.
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d) Ascendientes de segundo grado de consanguinidad del titular.
e) Conyuge o pareja de hecho asimilable inscrita en el correspondiente registro.

f) En defecto de interesados en la subrogaciéon de los familiares anteriormente
expuestos, los colaboradores que ejerzan la actividad junto con el titular y que consten en
su autorizacién municipal.

En los casos de fallecimiento sin disposiciéon testamentaria ni acuerdo entre
herederos y, de no existir acuerdo entre las personas que tuvieran el mismo derecho, se
procedera a seleccionar al interesado llamado a subrogarse aplicando los criterios
incluidos en el Anexo IV de la presente Ordenanza.

Articulo 13.- Extincién y revocacion

1. Las autorizaciones municipales para el ejercicio de la venta ambulante o no
sedentaria se extinguirdn, previo procedimiento administrativo correspondiente, sin que
causen derecho a indemnizacién alguna, por las siguientes causas:

a) Término del plazo para el que se otorg0, salvo cuando se solicite y se conceda, en
su caso, la prérroga de la autorizacién municipal.

b) Renuncia expresa del titular.

c) Por fallecimiento, incapacidad laboral permanente, jubilacién o disolucién de la
persona juridica titular, sin perjuicio de su posibilidad de subrogacion.

2. Las autorizaciones municipales podran ser revocadas por el Ayuntamiento por
las siguientes causas:

a) Cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su otorgamiento.

b) No presentar al érgano municipal competente, en el plazo sefialado al efecto en
el propio requerimiento, los documentos acreditativos de los datos aportados en la
solicitud de la autorizacién municipal o en la declaracion responsable, que se le requieran
como consecuencia de una comprobacién o inspeccion.

c) Por impago reiterado de las tasas por aprovechamiento especial de la via publica
reguladas en la correspondiente Ordenanza Fiscal o de las derivadas de cualquier otro
ingreso de derecho publico. El Ayuntamiento comprobara anualmente el cumplimiento de
dichas obligaciones tributarias.

d) Por el incumplimiento de la obligacién de permanecer instalados los puestos
durante las horas de funcionamiento del mercado, que recae sobre las personas fisicas
titulares de autorizacién de venta o sobre la persona designada por las personas juridicas
para el ejercicio de la venta.

e) Cuando, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion e inspeccion, se
verifique por el Ayuntamiento el incumplimiento de cualquiera de los requisitos para ser
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titular de la autorizacién establecidos en esta Ordenanza o en otras normas o
reglamentaciones que resulten aplicables.

f) Inasistencia al puesto del titular de la autorizacién municipal durante cuatro
jornadas seguidas o nueve alternas en el mismo afio natural, sin causa justificada.

g) Como consecuencia de la imposiciéon de una sancion por infraccién grave o muy
grave, que conlleve la revocacion de la autorizacion.

h) Venta de productos no autorizados en cualquiera de las modalidades de venta
ambulante o no sedentaria previstas en la presente Ordenanza.

i) Por el transcurso del plazo otorgado a la persona titular para el cese temporal de
al actividad sin que haya reanudado la venta.

j) Ejercer la venta, en nombre de una persona juridica, persona distinta de la
designada por la persona titular.

k) Ejercer la venta persona no autorizada, en ausencia de la persona titular, en el
caso de personas fisicas.

1) Incumplimiento de las exigencias relativas al tipo o modelo de puesto de venta
que resulte exigible en cada caso en aplicacién de las disposiciones al respecto recogidas
en la presente Ordenanza.

m) Incumplimiento de las condiciones a que se sujete la autorizacion en el acto de
su concesion o de su renovacion.

n) Cualquier otra razén de interés u orden publico debidamente justificada o
incumplimiento de la normativa aplicable podrd dar lugar a la revocacién de la
autorizacion en cualquier momento, sin derecho a indemnizacién.

3. La revocacion se tramitara por el 6rgano competente, conforme a la legislacion
basica de procedimiento administrativo disefiada por el Estado en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

4. Las autorizaciones municipales que se extingan o revoquen por alguna de las
causas sefialadas y siguiendo el procedimiento establecido en la legislaciéon basica, podran
ser amortizadas o pasar a ser consideradas vacantes.

Articulo 14.- Creacién, modificacion, traslado, suspensién o extincion de la venta
ambulante o no sedentaria.

1. El Ayuntamiento podrd definir y crear modelos comerciales de mercados o
mercadillos de venta no sedentaria con la finalidad de promover determinada tipologia de
productos, calidades especificas de los mismos, o de garantizar la variedad y especificidad
de la oferta comercial. A titulo de ejemplo, podra promoverse la creacién de mercados de
artesania legalmente certificada y vendida por los propios artesanos y artesanas; de
mercados de comercio justo y/o ecolégico; o de otros mercados de caracter temaético.
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En tales supuestos, podran establecerse criterios de obtencién de las autorizaciones
que prioricen o valoren propuestas de responsabilidad social y ambiental; que aseguren la
trazabilidad de los productos; y que se acomoden a la tipologia de mercado que interese
definir al Ayuntamiento.

El acuerdo de creacion sera adoptado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, a
propuesta del Servicio municipal promotor de la iniciativa y previo informe del resto de
Servicios municipales cuyas competencias puedan verse afectadas por la ocupacion del
espacio publico o las actividades a desarrollar.

2. El Ayuntamiento, por razones de interés publico, con caracter general, tras la
tramitacion del correspondiente expediente administrativo en el que serdn oidas, en su
caso, las Asociaciones o entidades representativas de los intereses de la venta ambulante,
podrd modificar temporalmente la ubicacién, namero de puestos, fechas y horarios, asi
como normas de funcionamiento y suspender temporalmente la actividad de los mercados
o mercadillos de venta ambulante o no sedentaria establecidos en su término municipal,
sin que en ningun caso se genere derecho a indemnizacién a favor de los comerciantes o
promotores afectados.

3. En el caso de extincién de cualquier mercado de venta no sedentaria, las personas
vendedoras afectadas tendrdn el derecho a ser reubicadas en cualquiera de los mercados
existentes, sin que se genere derecho a indemnizacién alguna, al actuar la Corporacion en
ejercicio del derecho de configuracion del servicio que le atribuye la legislaciéon de
Régimen Local y demas disposiciones vigentes en la materia. Para la reubicacion, el
Ayuntamiento podra tener en cuenta la calidad o condicion de la ubicacion anterior.

4. Ademads, y concurriendo circunstancias excepcionales o de urgente necesidad
para el interés general, especialmente de salud publica o seguridad ciudadana, se
resolvera la suspension de la celebracion del mercado o mercadillo sin dilacién' y sin
derecho a indemnizacién.

5. La decisién de creaciéon, modificacién, traslado, extinciéon o suspension se
adoptard ponderando fundamentalmente criterios de ordenacion territorial y planificacion
urbanistica; de sostenibilidad medioambiental y paisajistica; de protecciéon del medio
urbano y del patrimonio histérico-artistico; necesidad de actividad comercial en zonas
determinadas; necesidad de creacion de puestos de trabajo y de potenciacién del atractivo
turistico y comercial. En cualquier caso, deberan quedar garantizados la protecciéon de los
consumidores y consumidoras, el mejor servicio que requieran y la preservacion del orden
publico, la salud y la seguridad publica.

! Ejemplificativamente y con caréacter no exhaustivo: Pandemias, obras de infraestructuras de transporte o

servicio publico (AVE), eventos de especial interés u otras circunstancias de infortunio imprevisibles.
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CAPITULO II: Procedimiento de Autorizacién Municipal.
Articulo 15.- Inicio

1. El procedimiento para la concesion de las autorizaciones municipales para el
ejercicio de la venta ambulante se ajustard, en todo caso, a los principios de transparencia,
publicidad, régimen de concurrencia competitiva, oficialidad, celeridad, igualdad,
contradiccién, antiformalismo y de responsabilidad de la Administraciéon publica
concedente y del personal a su servicio.

2. La aprobacion de la convocatoria se efectuara por el 6rgano municipal que tenga
atribuida la competencia en cada momento y se publicara en el tablon de anuncios de la
sede electrénica del Ayuntamiento y en la pagina web del mismo, notificindose a las
Asociaciones representativas del sector.

Articulo 16.- Contenido de la convocatoria

Toda convocatoria para la concesiéon de autorizaciones municipales de venta
ambulante o no sedentaria necesariamente tendra el siguiente contenido:

a) Requisitos que deben reunir los solicitantes.
b) Emplazamientos en donde se vaya a realizar la venta.
¢) Modalidades de venta para las que se ofertan autorizaciones.

d) Forma y plazo de presentacion de solicitudes, con la documentacion a aportar
por los solicitantes.

e) Baremo de méritos para el otorgamiento de las autorizaciones municipales.
(Anexo 1V).

f) Composiciéon y funciones del 6rgano que debera evaluar las solicitudes (articulo
18, pto 2 de esta Ordenanza )

g) Organo competente para la resolucion del procedimiento de concesion.
h) Plazo de resolucion del procedimiento de concesion.
i) Recursos que procedan.

j) Normas complementarias para integrar las posibles lagunas del procedimiento de
adjudicacion, atendiendo a la tipologia de las autorizaciones objeto de convocatoria para
su provision.

Articulo 17.- Solicitudes

1. Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer la venta ambulante en el
término municipal de Murcia en las distintas modalidades de venta ambulante objeto de
convocatoria, habrdn de presentar su solicitud en el Registro General del Ayuntamiento, o
bien valerse de cualquiera de los medios establecidos en la legislacion que rija el
procedimiento administrativo.
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2. A la solicitud se acompafiara una Declaraciéon Responsable (Anexo I) en la que se
manifiesten los siguientes extremos:

a) El cumplimiento de los requisitos establecidos para el ejercicio de la venta
ambulante, enumerados en el articulo 8 de la presente Ordenanza y de las condiciones
para la comercializaciéon de los productos que se pretendan ofertar, debiendo especificar
de manera expresa y precisa tales requisitos.

b) Estar en posesion de la documentacion que asi lo acredite con caracter previo al
otorgamiento de la autorizacién municipal. Dicha documentacién sera requerida
previamente a la resolucién definitiva de la concesién de la autorizaciéon o en cualquier
momento en que el Ayuntamiento lo requiera a través del Servicio de Inspeccion.

c) Mantener el cumplimiento de los requisitos durante el plazo de vigencia de la
autorizacién municipal, que serd revisada anualmente.

d) Asimismo, se acompafiard el documento de autoliquidacién de haber satisfecho
la tasa correspondiente por tramitacion del expediente administrativo de concesién de la
oportuna autorizacién municipal.

3. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento que se acompafie o incorpore a la declaracién responsable o a
una comunicacién previa, o la no presentacion ante la Administraciéon competente de los
documentos que sean requeridos al interesado, con fundamento en la labor inspectora
ejercida por este Organismo, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio del
derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos,
sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar, conforme a lo dispuesto en la legislacién vigente.

4. El plazo de presentaciéon de solicitudes para obtenciéon de autorizaciones
municipales de venta ambulante sera:

a) Para los mercados que se celebran en suelo publico, segtin lo establecido en la
convocatoria correspondiente.

b) Para mercadillos e instalaciones aisladas que se celebran en suelo publico, segin
lo establecido en la convocatoria correspondiente.

c) Para el resto de supuestos de venta ambulante en la via puablica (venta itinerante),
las solicitudes deberdn presentarse con una antelaciéon minima suficiente y nunca inferior
a dos meses del comienzo de la actividad.

La convocatoria serd publicada mediante anuncio en la web municipal y en el
Tablén de Anuncios del Ayuntamiento.

No se tendran en cuenta todas aquellas solicitudes presentadas fuera del plazo
establecido, salvo que por razones de eficiencia en la gestién se aconseje la creacion de una
lista de espera y asi se disponga en la convocatoria.
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Articulo 18.- Instruccién del procedimiento

1. La instruccién del procedimiento de concesion de autorizaciones municipales de
venta ambulante corresponderd al Servicio municipal que tenga atribuida la competencia
en cada momento, que realizard de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacién, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe
formularse la propuesta de resolucion.

2. La evaluaciéon de las solicitudes se realizard por un érgano colegiado designado
en la convocatoria, que estard compuesto por 3 miembros: el Concejal Delegado del Area
competente o persona en quién delegue, y dos funcionarios municipales pertenecientes a
la plantilla de Administracion e Inspecciéon del Servicio municipal competente en la
materia, uno de los cuales actuara como Secretario. Se podra incorporar, en su caso, a un
representante de las Asociaciones de Comercio Ambulante mas representativas del
municipio.

3. Los criterios para la adjudicacién se concretaran en el oportuno baremo de la
convocatoria y seran claros, sencillos, objetivos y predecibles. Estardn basados en razones
tales como:

a) La defensa de los intereses de los consumidores y usuarios en cuanto a la
variedad de la oferta comercial.

b) El ntimero de interesados, las solicitudes presentadas y la escasa disponibilidad
de suelo publico existente.

c) La experiencia y formacion profesional del comerciante, especialmente en venta
ambulante o no sedentaria.

d) La inexistencia de sancién firme, en los 3 dltimos afios, por infracciones graves o
muy graves en materia de sanidad, consumo o comercio, en relaciéon con el ejercicio de la
venta ambulante y de los productos de venta que se autoricen.

e) La adhesion al sistema arbitral de consumo.

f) La eficiencia medioambiental en las instalaciones; integracién estética en el
entorno urbano; fomento de la economia circular; promocién de los productos autéctonos
de la Region de Murcia o modernizacién de sistemas de gestion e instalaciones.

4. En ningtn caso el procedimiento podra exigir el deber de residencia en el
municipio respectivo como requisito de participaciéon, ni podra considerarse esta
circunstancia como un mérito que otorgue ventajas al solicitante en el procedimiento de
seleccion.

5. Se podran reservar hasta un 15% de las plazas (autorizaciones municipales)
disponibles en cada uno de los mercados semanales, o de las autorizaciones objeto de
convocatoria en general, para ser adjudicadas a instituciones sin dnimo de lucro y a
solicitantes en riesgo de exclusién social por su situacion socioecondémica y familiar
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debidamente acreditada y justificada, siempre y cuando se cumplan los requisitos del
articulo 8.

Estas autorizaciones municipales no podran ser transmitidas, por la especialidad de
los requisitos para su otorgamiento.

6. Cuando se produzca un empate se resolverd mediante sorteo, que se efectuara
publicamente en el dia y hora que a tal efecto se determine.

Articulo 19.- Evaluacién de las solicitudes y propuesta de resolucion

1. Evaluadas las solicitudes conforme a los criterios establecidos en la convocatoria,
se formulara, por el 6rgano instructor, la propuesta de resolucién, debidamente motivada,
que se publicara en el tablon de anuncios y en la web municipal, concediéndose un plazo
de quince (15) dias a los interesados para presentar alegaciones.

2. Transcurrido el citado plazo de alegaciones, se dictaré resolucion definitiva en el
plazo de tres meses, aprobando la lista definitiva de adjudicatarios que sera publicada en
la pagina web y en el tablon de anuncios de la sede electronica del Ayuntamiento, de
conformidad con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pablicas.

3. El plazo méximo para la resoluciéon del procedimiento serd de 6 meses y el
silencio administrativo sera desestimatorio para las pretensiones de los interesados.

4. Contra el acuerdo que ponga fin al procedimiento cabra interponer recurso
potestativo de reposiciéon previo al contencioso-administrativo o directamente recurso
contencioso-administrativo, de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, PACAP.

CAPITULO III: Venta en mercados y mercadillos en suelo ptblico
Articulo 20.- Productos autorizados y prohibidos

1. Los productos objeto de venta ambulante son esencialmente los siguientes, sin
tener caracter exhaustivo:

a) Comestibles envasados con marca registrada estable a temperatura ambiente.
b) Especias y condimentos envasados y con marca registrada.

c) Semillas y hierbas envasadas y con marca registrada.

d) Miel envasada y con marca registrada.

e) Productos dietéticos envasados y con marca registrada.

f) Verduras y Frutas.

g) Caramelos, golosinas y frutos secos.
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h) Legumbres.

i) Aceitunas y encurtidos.

j) Salazones de pescado.

k)Productos carnicos cocidos y curados (excepto embutidos de sangre cocida).
1) Productos lacteos (quesos curados y semicurados).

m) Productos de panaderia y pasteleria sin relleno o con relleno estable a
temperatura ambiente.

n) Huevos frescos.
i) Pollos asados (elaborados “in situ”).

0) Churros, masas fritas y pizzas (preparados alimenticios de consumo inmediato,
tabricados con harina, agua y sal adicionados o no de gasificantes autorizados y fritos en
aceite vegetal comestible autorizado) y chocolate caliente.

p) Articulos textiles y de confeccion. En el caso de venta de articulos de segunda
mano, debera acreditarse el origen y la trazabilidad de los mismos, asi como justificar el
proceso de desinfeccion y desinsectacion de estos productos. Asimismo se presentara
declaraciéon responsable manifestando el origen licito de los productos y estaran
debidamente identificados como articulos de segunda mano.

q) Calzado, pieles y articulos de cuero, incluida la venta de estos productos en
mercados o mercadillos de segunda mano.

r) Complementos de moda (bolsos, cinturones, monederos, etc.).
s) Articulos de drogueria, colonias a granel y cosméticos.
t) Productos de artesania y bisuteria.

u) Otra clase de mercancias, como objetos de regalo, reproductores de video, DVDs
y radios, articulos de informaética, etc. y objetos de ornato de pequefio tamafio.

v) Juguetes debidamente homologados que cumplan con la normativa europea
existente.

w) Gafas de sol debidamente homologadas que cumplan con la normativa europea
existente.

2. Productos alimenticios cuya venta se permite en mercados y mercadillos en suelo
privado:

a) Comestibles envasados con marca registrada estables a temperatura ambiente
(especias, condimentos, conservas, semillas desecadas, miel, etc).

b) Productos dietéticos envasados con marca registrada estables a temperatura
ambiente.
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c) Frutas y Verduras

d) Caramelos, golosinas y frutos secos

e) Legumbres

f) Aceitunas y Encurtidos

g) Salazones de pescado

h) Productos carnicos curados y cocidos (excepto embutidos de sangre cocida)
i) Productos lacteos (excepto queso fresco y leche no esterilizada)

j) Productos de panaderia y pasteleria sin relleno o con relleno estable a
temperatura ambiente

k) Huevos frescos
1) Pollos asados (elaborados “in situ”)

m) Chocolate caliente y churros, masas fritas y pizzas (preparados alimenticios de
consumo inmediato, fabricados con harina, agua y sal y adicionados o no de gasificantes
autorizados y fritos en aceite vegetal comestible autorizado)

3. Productos alimenticios cuya venta se permite en mercadillos en suelo publico:
3.1. En la Romeria:

a) Refrescos y aguas con marca registrada envasados en unidades de venta
b) Caramelos, golosinas

c) Frutos secos y Aperitivos tipo snacks envasados en unidades de venta
d) Granizados y Horchatas

e) Churros, chocolate caliente y Gofres

f) Productos de panaderia, reposteria salada y dulce sin relleno y/o con relleno de
cremas/natas estables a temperatura ambiente

g) Bocadillos frios preparados con productos alimenticios manufacturados

3.2. En el Mercadillo Tradicional de Todos Los Santos:

a) Arrope y Calabazate envasado (conservas)
b) Miel y productos derivados con marca registrada envasados

c) Productos de reposteria seca a base de frutos secos envasados
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3.3. En la Muestra de Artesania de Navidad:

a) Miel y productos derivados envasados en unidades de venta y con marca
registrada

b) Productos de Panaderia, Reposteria y Confiteria
c) Conservas vegetales

d) Quesos curados y semicurados

e) Embutidos curados

f) Vinos

4. Productos autorizados para venta itinerante y en lugares o enclaves aislados en la
via publica, parques y jardines:

a) Churros, chocolate caliente y gofres (permitido exclusivamente en casetas o
vehiculos tienda), masas fritas y pizzas

b) Granizados, Horchatas y Helados (permitido exclusivamente en casetas o
vehiculos tienda)

c) Refrescos y aguas envasadas con marca registrada
d) Castafas asadas, palomitas, algodén de azticar, mazorcas asadas y similares
e) Carritos de golosinas o similares

f) Articulos deportivos, artesania y ornato de pequefio tamafio relacionados con el
evento solicitado.

5. La venta de los productos de caracter alimentario enunciados a continuacién sélo
serd admisible en vehiculos tiendas (food trucks), homologados y con registro sanitario,
para asegurar y preservar la adopcion de las medidas necesarias que garanticen la
salubridad de los alimentos y la salud publica:

a) Productos carnicos cocidos y curados (excepto embutidos de sangre cocida)

b) Salazones de pescados.

c) Huevos frescos.

d) Productos lacteos (quesos curados y semicurados).

e) Aceitunas y encurtidos a granel que precisen refrigeracion (aceitunas rellenas).
f) Productos de panaderia y pasteleria a granel.

g) Pollos asados (elaborados “in situ”).
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h) Churros (preparados alimenticios de consumo inmediato, fabricados con harina,
agua y sal adicionados o no de gasificantes autorizados y fritos en aceite vegetal
comestible autorizado) y chocolate caliente y gofres, masas fritas y pizzas.

i) Refrescos, helados, granizados y horchatas.

j) Bocadillos frios preparados con productos alimenticios manufacturados.

6. Queda expresamente prohibido lo siguiente:
a) La venta de cualquier alimento distinto a los autorizados

b) La venta de aquellos productos cuya comercializacién por sus especiales
caracteristicas, conlleve riesgos para la salud publica o especial peligrosidad para la
seguridad ciudadana

c) La venta de liquidos a granel (excepto granizados y horchatas)
d) La venta de animales vivos
e) La venta de especies micolégicas que no procedan de operadores autorizados

f) La venta de fruta o vegetales pelados, cortados o troceados asi como de de zumos
no pasterizados listos para su consumo

g) La venta de carne fresca y despojos
h) La venta de productos pesqueros frescos y de la acuicultura
i) La venta de productos congelados

j) La venta de productos de reposteria y pasteleria con rellenos no estables a
temperatura ambiente

k) La venta de preparados carnicos frescos, adobados asi como de embutidos
cocidos de sangre

1) La venta de leche no esterilizada asi como de queso fresco
m) Simultanear la venta de alimentos y de productos no alimentarios

n) Simultanear la venta de frutas y verduras con la de otros productos alimenticios
no envasados en unidades de venta.

n) La venta de aquellos productos que contravenga lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual.

i) La venta de joyas y metales preciosos u objetos que los incorporen.
0) La venta de productos quimicos.

p) La venta de armas blancas.
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q) La venta de dispositivos méviles, smartphones, tablets, ordenadores, televisores,
electrodomésticos en general, herramientas o maquinaria industrial, salvo lo que
discrecionalmente pueda resolverse para mercados de segunda mano que promuevan el
reciclaje de productos y la economia circular, siempre que quede debidamente acreditado
el procedimiento que garantice su trazabilidad y se informe al consumidor de dicha
particularidad.

7. El incumplimiento de lo previsto en los apartados 2 a 6 llevard consigo la
inmediata intervencion, precinto y el decomiso de la mercancia; asi como la revocacion, en
su caso, de la autorizacién municipal concedida.

Articulo 21.- Mercados periddicos (semanales) en el municipio de Murcia.

1. Los mercados periédicos (semanales), con caricter anual, autorizados en el
municipio de Murcia en el momento de la entrada en vigor de la presente norma son los
que se describen en el Anexo Il, y en él se determina su ubicacién y dia de celebracién.

2. Sus fechas de celebracion, el lugar y ntimero de puestos, su emplazamiento,
reducciéon o ampliaciéon y normas de funcionamiento podran verse alterados o
modificados por la Administracién, conforme dispone el art. 14 de la presente Ordenanza,
previa tramitaciéon del correspondiente expediente, dando audiencia a los sectores
implicados.

Como norma general, se podra adelantar al dia inmediato anterior, si es habil, la
celebracion de los mercados periddicos semanales cuando se trate de festivo; quedando
exceptuado el adelanto de domingos a sdbados.

De conformidad con lo dispuesto por la Comunidad Auténoma en el calendario
anual de apertura de comercios en domingos y festivos, se permitira el ejercicio de la venta
ambulante en los mercados semanales, siempre que mas del 50% de los vendedores que
efectivamente acuden por mercado manifiesten su consentimiento y compromiso en asistir
al mismo. Esta norma no es de aplicacion para los mercados que tradicionalmente se
celebran en domingo.

Articulo 22.- Mercadillos en el municipio de Murcia

a) Los mercadillos que actualmente se celebran en el municipio de Murcia son los
que se relacionan con sus correspondientes caracteristicas en el Anexo III.

b) La celebracion de mercadillos ocasionales en suelo publico podran ser
promovidos por las asociaciones de vendedores ambulantes, de comerciantes, de
artesanos, de empresarios, de vecinos, jovenes y emprendedores, las de caracter solidario
o social y las entidades benéficas y fundaciones que, podrdn ser autorizados por la
Administracién concurriendo razones de interés general, previo informe favorable de los
Servicios Municipales competentes en cada caso y de las Juntas Municipales,
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fundamentalmente respecto a la ocupacion del espacio publico propuesto y actividades a
desarrollar.

c) Quedan excluidas de la presente normativa la venta de articulos o productos
alimenticios con ocasion de la instalacién de barracas en las Fiestas de Primavera; recinto
ferial y huertos en la Feria de Septiembre; Fiestas patronales de pedanias; Mercadillos
medievales y, en general, cualquier evento que se autorice en el que se instalen puestos de
venta ambulante durante la realizacion del mismo.

Articulo 23.- Creacién de mercados y mercadillos en suelo ptblico

1. El Ayuntamiento podré acordar la instalacién o creacion de mercados periddicos
en suelo publico municipal o de otras Administraciones o Entidades de Derecho Publico o
mercadillos de venta ambulante en suelo ptblico municipal o de otras Administraciones o
Entidades de Derecho Publico de manera ocasional o excepcional.

2. La creacién de los mercados serda acordada por el 6rgano competente, previa
tramitacion del expediente con audiencia de los agentes implicados (Juntas Municipales,
Asociaciones de Vendedores ambulantes, Servicios Municipales implicados y otros).

3. En el acuerdo de creacion se determinaran expresamente:
a) Ubicacion del mercado.

b) Ntamero de puestos autorizados.

c) Fecha de celebracion.

d) Horario.

e) Bases para acceder a los mismos.

f) Normas de funcionamiento del mercado.

g) Condiciones de la autorizacion municipal.

h) Productos autorizados para la venta.

4. La creacion de mercados periddicos en suelo publico y mercadillos periédicos en
suelo privado, precisara el acuerdo previo de la Junta Municipal de distrito y/o pedania
correspondiente o su ratificacion posterior y previamente a su puesta en funcionamiento e
inicio de la actividad, conforme al Reglamento de Participaciéon Ciudadana y Distritos del
Ayuntamiento de Murcia. En el resto de modalidades de venta se efectuara consulta y/o
peticion de informe de caracter no vinculante.

5. Con caracter general, las dimensiones del puesto de venta en los mercados y
mercadillos se ajustaran a las siguientes medidas: moédulos de 4, 8 6 12 metros lineales.
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Articulo 24.- Uniformidad de los puestos de venta y sistema modular
estandarizado

1. Con el fin de garantizar la seguridad de las estructuras; la accesibilidad de los
vehiculos de emergencia; la adecuada gestion de residuos y la homogeneidad e
integracion de los mercados en un entorno urbano, el Ayuntamiento exigira la instalacién
de un sistema de médulos estandarizado para los puestos de venta.

2. Las caracteristicas técnicas descriptivas, materiales autorizados, colores, sistemas
de anclaje no lesivos con el pavimento y disefios homologados obligatorios se detallardn
en el Anexo V de la presente Ordenanza.

3. Las personas titulares de autorizaciones vendran obligadas a instalar, desmontar
y mantener a su exclusivo cargo el médulo estandarizado. El incumplimiento de las
condiciones estéticas o estructurales fijadas impedira la colocacién del puesto o facultara a
los servicios de inspeccion para ordenar su retirada inmediata.

Articulo 25.- Cambio de ubicacién por mejora de puesto y procedimiento de
depuracién de vacantes.

1. Con anterioridad al 31 de diciembre del correspondiente afio natural se
confeccionara el listado de vacantes de los mercados periédicos en suelo publico.

2. Para la depuracién de vacantes y, en su caso, para tramitar las solicitudes de
mejora o las peticiones de reduccion de metros de los puestos, el Servicio de Inspeccién,
una vez comprobado que las dimensiones del puesto no son inferiores a los 4 metros
establecidos como unidad minima, emitird informe adoptando una de las opciones que se
sefialan a continuacién:

a) Supresion de la vacante o de los metros renunciados por resultar de interés publico.

b) Mejora de los puestos colindantes, en cuyo caso el Servicio competente valorara si la
ampliacién o reduccién ha de producirse por la derecha o por la izquierda del puesto o
ambos a la vez, para ofrecer su disponibilidad su—efrecimiente a los colindantes que
correspondan.

c) Preservar la vacante o constituir una nueva unidad de venta por cumplir los metros
disponibles el minimo establecido para su provision mediante el procedimiento de
adjudicacion de vacantes que legalmente corresponda.

d) Agrupacién de los metros al final de la correspondiente linea de venta: Cuando en
una misma linea de venta se efectiien distintas reducciones de metros, el Servicio
competente valorara la posibilidad de agruparlos al final de la correspondiente linea
para su adjudicacién como vacantes conforme al procedimiento que legalmente
corresponda.

e) Cualquier otra solucién mixta recogiendo los criterios anteriores.
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3. En caso de vacantes, el Ayuntamiento ofertard, previo al proceso de adjudicacion,
el cambio de ubicaciéon por mejora del puesto a aquellos titulares de autorizaciones
municipales que asi lo hubiesen solicitado, atendiéndose preferentemente aquellas
mejoras, traslados o permutas con puestos vacantes cuya adjudicaciéon derive de
exigencias de interés general para el correcto funcionamiento del mercado.

4. Unicamente se realizaran mejoras dentro del mismo mercado o mercadillo, y por
una sola vez al afio.

Articulo 26.- Cambios y ampliacion de actividad.

1. No se autorizaran cambios de actividad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta Ambulante o no Sedentaria de la
Region de Murcia, fundamentado en el respeto a los principios de igualdad y no
discriminacién; la ordenacién del comercio minorista, la proteccién de los consumidores
(garantizar el no desabastecimiento de ciertos productos) y el equilibrio comercial del
espacio publico.

2. Se permitirdn ampliaciones en la actividad comercial autorizada (articulos o
productos de venta) en aquellos supuestos en los que resulte conveniente por razones de
interés general, siempre que se mantenga la actividad comercial principal autorizada
durante el tiempo que reste de vigencia de la autorizaciéon municipal y, al menos, en un
50% del total de actividad de venta ambulante realizada y previo informe favorable, en su
caso, en materia de condiciones higiénico-sanitarias, emitido por el Servicio municipal
competente.

CAPITULO IV. Mercadillos en suelo privado
Articulo 27.- Mercadillos en suelo privado

1. La actividad de mercadillo sobre suelo privado precisaré la previa autorizaciéon
del Ayuntamiento que, tras la tramitacion del correspondiente procedimiento
administrativo y previos los informes favorables de los Servicios municipales afectados, se
concederd por un minimo de ocho afios, prorrogables expresamente por cuatro mas
llegando asi al periodo maximo de doce afios legalmente establecido.

2. El promotor de un mercadillo sobre suelo privado debera solicitar la autorizaciéon
al Ayuntamiento, que dictard la oportuna resolucién estimatoria siempre que exista
compatibilidad urbanistica sobre los usos permitidos en el mismo y una vez comprobados,
al menos, los siguientes extremos:

a. Titularidad o disponibilidad del suelo.

b. Memoria técnica descriptiva que comprenda el disefio del recinto; superficies,
numero, dimensiones y caracteristicas de los puestos; servicios; medidas de seguridad;
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incidencia en la movilidad y el tréfico rodado, zonas afectas al mismo como aparcamientos
y otras posibles dependencias.

c. Reglamento que ha de regir el funcionamiento del mercadillo que incluira el
procedimiento para la seleccion y adjudicacion de los puestos de venta a los comerciantes.

d. Dispositivo de seguridad previsto, que incluird la propuesta de contrato con
empresa de seguridad.

e. Dispositivo sanitario previsto y plan de limpieza del recinto y de sus lugares de
incidencia.

f. Seguro de responsabilidad civil, en cuantia suficiente, que cubra los posibles
riesgos.

g. Plan de emergencia y autoproteccién.
h. Memoria ambiental.

3. Con anterioridad al inicio de la actividad, el promotor del mercadillo ambulante
sobre suelo privado deberda comunicar la relacion de comerciantes que ejercerdn su
actividad, acompafiando una declaracién responsable suscrita por todos los titulares
haciendo constar que cumplen con los requisitos establecidos en la presente Ordenanza
para el ejercicio de la venta ambulante.

4. El Ayuntamiento podra desestimar la peticion basandose en razones de interés
general, fundamentadas en el orden publico, seguridad, sanidad y salubridad publica,
defensa de los derechos de los consumidores y usuarios y de la libre competencia.

5. Dada la incidencia de esta actividad en el entorno medioambiental, el silencio
administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
PACAP, tendra caracter desestimatorio.

6. El plazo méximo para la resolucién del procedimiento sera de 6 meses.

7. El Ayuntamiento podra repercutir al promotor del mercadillo, ademés de las
tasas por la tramitacion del procedimiento de autorizacion municipal, los gastos
ocasionados por actuaciones realizadas para el mantenimiento de la seguridad vial,
limpieza y gestion de residuos y accesibilidad al recinto y sus inmediaciones.

8. El incumplimiento por parte del promotor de las condiciones impuestas en la
autorizacion determinara su revocacion, previo procedimiento administrativo tramitado al
efecto.

Articulo 28.- Comerciantes en mercadillo privado

1. Los comerciantes que vayan a desarrollar su actividad en un mercadillo privado
deberdn cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta
Ambulante o no Sedentaria de la Regiéon de Murcia, la presente Ordenanza y en las demas
normas de aplicacion.
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2. El procedimiento de selecciéon y adjudicacion de los puestos de venta en un
mercadillo privado se sujetara al que establezca el promotor en su reglamento de régimen
interior, que se inspirara en los principios de libertad de acceso, publicidad y
transparencia, no discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos, asi como en el
interés comercial del producto ofrecido. Podra imponerse al promotor que en su
reglamento de funcionamiento integre criterios que permitan la insercioén y el empleo de
colectivos especialmente desfavorecidos o personas en riesgo de exclusién social.

3. La Administraciéon comprobara que los criterios de selecciéon de los vendedores
en ningdin caso vulneren los principios de igualdad consagrados en el articulo 14 de
nuestro texto constitucional y que en la gestion de las solicitudes de candidatos no se
produzca ningtn tipo de discriminacion.

4. La obstrucciéon o resistencia a la labor inspectora en lo concerniente a la
fiscalizacion del sistema gestion de las solicitudes de acceso y criterios de seleccion de
vendedores se tipificard como infracciéon muy grave en la presente Ordenanza.

Articulo 29.- Limitaciones

El Ayuntamiento podrd limitar la instalacion de mercadillos privados por razones
de interés publico, especialmente medioambientales, de movilidad, de seguridad
ciudadana y de salud publica.

CAPITULO V: Venta en via publica, parques y jardines.

Articulo 30.- Autorizacion Municipal de venta en lugares aislados de la via
pablica

1. Con el fin de dinamizar la actividad econdémica, la iniciativa empresarial y el
dinamismo comercial, junto a las tradicionales autorizaciones municipales para la venta
anual en fines de semana y festivos de masas fritas; castafias; mazorcas; helados; articulos
deportivos; artesania y ornato de pequefio tamafio relacionados con el evento solicitado,
carritos de golosinas y similares, realizadas en puestos; casetas; carritos itinerantes;
remolques; camiones tienda u otras instalaciones homologadas autorizadas; se podra
autorizar, por el Servicio municipal competente, la venta en “food truck” de alimentos y la
restauracion, con ocasion de la celebracién de fiestas de barrios y pedanias; conciertos;
romerias u otros eventos, en fines de semana y festivos, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos para esta actividad; quedando excluido de la consideraciéon de
venta ambulante.

2. La concesién de la autorizaciéon municipal exigird un informe previo favorable
con respecto a la ocupacion del suelo publico y la concrecién del emplazamiento,
delimitando la superficie en la que se desarrollara la actividad, tomandose en
consideracién que la ubicacién no implique dificultades para la circulaciéon de peatones,
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trafico rodado y/o riesgo para la seguridad ciudadana; velando especialmente por la
integracion de las instalaciones en el entorno urbano; la modernizacién de las mismas; y
sistemas de gestion de residuos y preservacion de espacios naturales, conforme a los
objetivos medioambientales comunitarios disefiados en materia de energias renovables y
ahorro energético.

3. La autorizacién que otorgue el Ayuntamiento para la venta ambulante de los
productos permitidos en unidades de venta aisladas se realizard teniendo en cuenta las
necesidades propias de la zona, asi como la cercania o carencia de establecimientos de
distribucion de determinados productos, a fin de evitar la saturacién o escasez de los
mismos.

4. El régimen econémico y fiscal correspondiente a este tipo de autorizaciones sera
regulado en la correspondiente Ordenanza Fiscal.

Articulo 31.- Condiciones de ejercicio de venta en lugares aislados de la via
pablica

1. Este tipo de venta, en cada caso, se ajustara a las condiciones establecidas en la
correspondiente autorizacion y con estricto cumplimiento de las condiciones en materia de
seguridad alimentaria que se contemplen en el informe anual que el Servicio Municipal de
Salud o el competente en cada momento emitira de conformidad con la normativa vigente
de aplicacion; asi como la normativa establecida por la CCAA de la Regién de Murcia.

2. En la autorizaciéon municipal se concretara la ubicacién, periodo de vigencia de la
autorizacién y el horario para el desarrollo de la actividad, estableciéndose, con caracter
general, para fines de semana y festivos, las siguientes franjas horarias: viernes de 17:00 a
24:00 horas; y sdbados, domingos, visperas de festivos y festivos de 07:30 a 15:00 y de 17:00 a
24:00 horas.

3. Con carécter general serdn concedidas en zonas desabastecidas, para dispensar un
servicio complementario a los ciudadanos al uso propio del &mbito territorial en el que seran
concedidas (zona comercial, ocio), evitando conflictos de competencia desleal con otros
establecimientos ubicados en la misma zona.

4. En caso de interés publico, mediante resoluciéon motivada, el Ayuntamiento
podrd modificar las ubicaciones autorizadas, las fechas y horarios o cualquier otra
circunstancia o caracteristica de la autorizacién, previa notificacion al interesado con una
antelacion minima de 10 dias, salvo que por razones de urgencia este plazo deba ser
reducido o, en su caso, deban adoptarse previamente estas modificaciones, siendo
notificado con posterioridad a la ejecucion de las mismas.

5. Las autorizaciones municipales de venta ambulante en lugares aislados de la via
publica se conceden a precario y sin perjuicio de tercero.

6. Con el fin de mitigar la discrecionalidad, los Servicios Técnicos Municipales
informaran de la ubicacién de las unidades aisladas de venta y el nimero maximo de
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autorizacién municipal a otorgar para cada modalidad de venta aislada y, con caracter
general, serdn concedidas previa convocatoria y conforme a procedimientos de
concurrencia competitiva.

7. No podran ser concedidas en suelos no urbanizables ni en urbanizables en los
que no exista compatibilidad urbanistica conforme al PGOU; en los aledafios de BIC o
edificios catalogados o protegidos; ni en cualquier otro emplazamiento prohibido por la
legislacién vigente o las ordenanzas municipales.

8. Los servicios técnicos competentes informardn las condiciones y, en su caso, las
medidas correctoras medioambientales a adoptar en la autorizacién, tratando de mitigar
las inmisiones a terceros, especialmente en lo concerniente a gases, ruidos, vibraciones y
olores.

CAPITULO VI. Deberes de los comerciantes y defensa de los consumidores
Articulo 32.- Deberes de los comerciantes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 3/2014, los comerciantes
autorizados por el Ayuntamiento para el ejercicio de la venta ambulante, tendran los
siguientes deberes:

a) Tener expuesta al puablico, en lugar bien visible, preferiblemente en la parte
delantera del puesto, la identificaciéon entregada por el Ayuntamiento, en la que
constaran los datos de la autorizaciéon municipal y los datos del titular de la misma.
En caso contrario, no se permitird la instalacion del puesto o se ordenara su
inmediata retirada.

b) Tener a disposicién del consumidor una direccién postal o de correo electrénico
y ndamero de teléfono para la recepcién de posibles reclamaciones.

c) Tener expuesto los precios de venta de los productos.

d) Expedir tiques de compra a los consumidores que lo soliciten, en los que se
incluirdn los datos identificativos del comerciante, producto adquirido y su precio.

e) Tener a disposicion de la autoridad competente la autorizacion municipal y las
facturas y comprobantes de compra o documentacién que acredite la procedencia
de sus mercancias.

f) Cumplir con las condiciones exigidas en la normativa reguladora de los
productos objeto de venta, en especial de aquellos destinados a alimentacion.

g) Tener a disposicién de los consumidores y usuarios las correspondientes hojas de
reclamaciones.

h) Disponer de seguro de responsabilidad civil, en cuantia suficiente, que garantice
los posibles riesgos que puedan originarse con las instalaciones o productos de
venta.
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i) Ejercer la actividad comercial por el titular o por las personas autorizadas en los
términos previstos en la presente Ordenanza.

j) Cumplir las condiciones establecidas en la autorizaciéon y en esta Ordenanza
municipal y en el reglamento de régimen interno de funcionamiento del mercado o
mercadillo y, en especial, en lo referente a las condiciones de seguridad y a las
condiciones higiénico-sanitarias del lugar de venta.

k) Haber satisfecho las tasas municipales establecidas para cada tipo de venta.

I) Permanecer de alta y al corriente en el pago de las cuotas en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social tanto de las personas titulares de la
autorizacién, como las que correspondan por los familiares que colaboren y los
empleados con contrato de trabajo (colaboradores).

m) Permanecer de alta en la matricula del Impuesto de Actividades Econémicas vy,
en su caso, pagar las cuotas si resultan obligados al pago, segtin la normativa del
impuesto. En el caso de las personas socias trabajadoras de las cooperativas de
trabajo asociado, este requisito viene referido al de la propia cooperativa de trabajo
asociado.

n) Permitir y colaborar en el ejercicio de la actividad de control y vigilancia del
Ayuntamiento.

0) Quienes ejerzan la venta ambulante estan obligados a evitar el desarrollo de
funciones o labores en este tipo de venta por parte de menores en edad escolar
obligatoria, a los efectos de garantizar la escolarizacion y asistencia normalizada de
los mismos al centro escolar de acuerdo con la Ley de Protecciéon del Menor.

p) Asistir con regularidad al puesto, salvo causa que asi lo justifique, y que se
debera acreditar ante el Ayuntamiento a la mayor brevedad posible o en el plazo
méximo de diez dias siguientes al hecho que haya provocado la inasistencia, por
cualquier medio vélido en derecho.

q) Atender a los consumidores con la debida amabilidad y deferencia, asi como en
las debidas condiciones de higiene y salubridad y no ocasionar altercados o
desérdenes con los vendedores, clientes o personas que asistan al mercado; no
utilizar malas formas ni alzar la voz a los funcionarios adscritos a los distintos
Servicios Municipales.

Articulo 33.- Contaminacion actstica

Los titulares de las autorizaciones para el ejercicio de la venta ambulante o no
sedentaria deberdn respetar, en todo caso, la normativa en materia de ruidos y
vibraciones.
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Articulo 34.- Instalaciones

1. Con el fin de armonizar y homogeneizar los puestos de venta y la integraciéon de
los mercados y mercadillos en el entorno urbano la Administracién podra imponer a los
titulares de las autorizaciones municipales el cumplimiento de determinadas condiciones
estéticas y/o funcionales.

2. Con caracter general, los puestos serdn estructuras desmontables o camiones-
tienda, quedando prohibida la colocaciéon de cualquier elemento anclado al suelo
susceptible de dafar el pavimento, o sujeto o apoyado en arboles, postes, farolas, muros,
verjas u otras instalaciones existentes. Podran disponer de cubiertas de material adecuado
que permita su lavado sin deterioro y proteja los productos de la accion directa de los
rayos solares, fendmenos atmosféricos e impida la contaminacién ambiental.

3. Los puestos en cada mercado se dispondran siguiendo en todo caso las
instrucciones de la inspeccién municipal.

Con la finalidad de evitar espacios libres como consecuencia de las vacantes y
ausencias, se podrd autorizar, puntualmente, la ocupacién de esos espacios de forma
equitativa entre los vendedores de los puestos colindantes.

4. La organizacién de los mercados y mercadillos se dispondra de tal forma que
permita el paso de vehiculos de emergencias y el adecuado transito de los ciudadanos.

5. Los vehiculos para el montaje y desmontaje no podran entrar en el mercado fuera
de la hora para el montaje o antes de la hora de desmontaje.

6. El Ayuntamiento acotard y delimitara los puestos con marcas horizontales de
pintura visible.

7. Los vendedores de alimentos dispondran de instalaciones de exposiciéon y venta
situadas a una distancia del suelo no inferior a 50 centimetros, debiendo reunir las
condiciones higiénico-sanitarias conforme a la normativa sectorial vigente.

8. Los productos alimenticios se almacenaran en lugar separado, cubierto y aislado
de cualquier posible causa de contaminacién. Los alimentos, atn estando embalados, no se
depositaran nunca en contacto directo con el suelo.

9. Con cardcter general, las dimensiones del puesto de venta en los mercados y
mercadillos se ajustardn estrictamente a la estructura del sistema modular estandarizado,
compuesto por tramos de 4 metros lineales, pudiendo autorizarse puestos de 4, 8 6 12
metros lineales en funcién de la disponibilidad del suelo ptblico y la naturaleza de la
autorizacién otorgada.

10. Se prohibe expresamente que el suministro eléctrico de las instalaciones
destinadas a mantener alimentos a temperaturas reguladas proceda de baterias de
vehiculos a motor de combustion; con la finalidad de evitar la contaminacién por gases y
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el calor que genera mantener encendido el vehiculo durante la venta y que puede afectar a
los alimentos.

Articulo 35.- Limpieza

1. Los vendedores ambulantes deberan mantener, en todo momento, tanto el punto
de venta como su area de influencia, en las debidas condiciones de seguridad, salubridad,
ornato y limpieza, dejando diariamente, cuando finalice la actividad, el dominio publico
libre de cualquier tipo de residuo, siendo la persona o entidad autorizada directamente
responsable de los dafios ocasionados a bienes o personas como consecuencia del
incumplimiento de dicha obligacion.

Debera cuidarse la no acumulacién de cajas, envoltorios, envases, etc. durante el
periodo de venta que pueda perjudicar a las o los vendedores colindantes, escaparates o
exposiciones de establecimientos comerciales y publico en general. Queda expresamente
prohibido, en todo caso, abandonar excedentes, materiales, envases, envoltorios o
productos.

2. Considerando las caracteristicas y el volumen de residuos generados en el
puesto, éste deberd estar dotado por el titular del ntimero de contenedores necesarios para
el depodsito diferenciado y retenciéon de residuos. Los recipientes habran de estar en
perfectas condiciones de conservacion, constituyendo una obligacion de los titulares la
limpieza y mantenimiento de dichos elementos.

3. Al finalizar la jornada se depositardn los residuos en los contenedores
municipales instalados al efecto, de conformidad con lo que al respecto disponga la
Ordenanza Municipal de Limpieza Urbana.

Articulo 36.- Asistencia al puesto

1. Dado el caracter personalisimo de la autorizacién municipal, la asistencia al
puesto y el ejercicio de la actividad de venta es un deber para todo titular de una
autorizacién municipal de venta ambulante cuyo incumplimiento es causa de revocaciéon
de la misma.

Las personas titulares de las autorizaciones estan obligadas a asistir a los mercados
y permanecer siempre en los puestos durante las horas de funcionamiento establecidas. En
el caso de que la persona titular sea persona juridica, la obligacién recae sobre la persona
fisica designada para el ejercicio de la venta.

2. Los titulares tendran derecho a ausentarse de su puesto de trabajo para realizar
cualquier deber por el tiempo que precise, justificAndose con posterioridad al
Ayuntamiento, entre otros, por los siguientes motivos:

a) Enfermedad acreditada por los servicios ptblicos de salud, referida a los dias de
ausencia.

b) Atencién de obligaciones publicas u oficiales de caracter inexcusable.
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c) Circunstancias de fuerza mayor u otras de caracter excepcional.

En estos supuestos, podran hacer uso de la autorizacién las personas que, como
colaboradores, se incluyan en la autorizacién municipal expedida al efecto.

La inasistencia serd causa de revocacion de la autorizacion en los términos previstos
en la presente ordenanza. A los efectos de apreciar las circunstancias justificativas y de
autorizar la ausencia, es obligacion de la persona titular comunicar previamente a la
Administraciéon los motivos de inasistencia. Si respondiese a hechos o circunstancias
sobrevenidas, la comunicacién debera realizarse dentro de los tres dias hébiles siguientes a
la ausencia.

3. Los titulares de autorizaciéon municipal en mercados semanales, tendran derecho
a disfrutar de un mes de vacaciones, previa comunicacién de reserva de puesto; vy,
asimismo, durante tres jornadas consecutivas u ocho alternas. Este derecho es sélo a
efectos de justificacion de la inasistencia y reserva de puesto.

4. No se contabilizaran las faltas motivadas por las adversas condiciones
meteorolégicas que impidan la realizacion con normalidad del mercado cuando asi se
informe con respecto a esa jornada por el Servicio competente.

5. El computo de las faltas se realizard en el dltimo trimestre del afio, a fin de
requerir a todos aquellos vendedores que no hayan justificado las ausencias en plazo o la
justificacién sea insuficiente, al objeto de confeccionar la lista de puestos vacantes para el
siguiente procedimiento de adjudicacién.

6. Los titulares de autorizaciéon municipal deberdn justificar la inasistencia al puesto
en supuestos de baja por incapacidad laboral; intervenciones quirtrgicas y/u otras causas,
a efectos de reserva del puesto/puestos de los que tenga autorizacién municipal. En el
supuesto de periodos de bajas, incluso discontinuas, superiores a un afio, el Ayuntamiento
podré declarar la pérdida de la ubicacién asignada en el mercado. En el momento de la
reincorporacion, se asignara cualquier otra ubicaciéon disponible.

7. Cuando las condiciones ambientales impliquen la declaracién de alerta naranja o
roja por calor extremo, lluvias o riesgos meteorolégicos importantes, se autoriza el
desmontaje anticipado de los puestos de venta ambulante o, en su caso, se exime de la
obligacion de desarrollar la actividad durante las horas del dia en las que concurran estos
fenémenos meteorolégicos adversos; en aquellos casos en los que no pueda garantizarse la
debida proteccién de los vendedores y usuarios.
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TITULO II :REGISTRO MUNICIPAL DE VENTA AMBULANTE
Articulo 37.- Registro Municipal de Venta Ambulante

1. Se crea el Registro pablico municipal de venta ambulante de autorizaciones
concedidas en la totalidad del término municipal, para los mercados y mercadillos
autorizados que se realicen en el mismo, que sera gestionado desde un entorno teleméatico
que garantice la interoperatividad técnica entre cada uno de los registros municipales y el
Registro regional, de tal manera que permita la consulta y explotacién de la informacién
en ellos contenida.

2. En el mismo se inscribiran de oficio las autorizaciones municipales concedidas a
las personas fisicas o juridicas que ejerzan su actividad comercial en el término municipal,
asi como sus prérrogas y transmisiones.

3. En dicho Registro deberdn constar los datos contenidos en la solicitud y
declaracién responsable, siendo la informacién minima, la siguiente:

a) NIF y nombre y apellidos o razén social y domicilio de la persona fisica o juridica
titular de la autorizacién municipal.

b) Modalidades de venta ambulante autorizada.

c) Denominacién, emplazamiento y fecha de celebracién del mercado ambulante o
no sedentario para el que se esta autorizado, asi como la identificacién del puesto.

d) Productos autorizados para la venta.
e) Plazo de vigencia de la autorizacién municipal.

f) En la modalidad de comercio itinerante, la ubicacién autorizada o el medio de
transporte y el itinerario autorizado.

4. El Ayuntamiento para la coordinaciéon de su Registro con el Registro autonémico,
establecerd los mecanismos necesarios para la correcta actualizaciéon de sus contenidos y
adoptaré las medidas de seguridad en materia de proteccion de datos de carécter personal
exigidas por la legislacion vigente.

5. El Registro queda estructurado en las secciones siguientes:
Seccion General: Datos generales del comerciante.
Seccion 1% Datos de actividad de venta en mercados periédicos y continuos.
Seccion 27: Datos de actividad de venta en mercadillos celebrados en eventos populares.
Seccion 3% Datos de actividad de venta en mercadillos celebrados en suelo privado.
Seccion 4%: Datos de actividad de venta excepcional en lugares aislados de la via ptablica.

Seccion 5% Datos de actividad en vehiculo tienda con caracter itinerante.
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TITULO III. REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO I. Competencia sancionadora e infracciones

Articulo 38.- Potestad de inspeccion y sancionadora

1. La Seccién Técnica de Inspeccion de Mercados, en su caso, o el Servicio municipal
competente en la materia, y el resto de Servicios Municipales competentes ejerceran la
labor de inspeccion y vigilaran el ejercicio de las actividades reguladas en la presente
Ordenanza.

2. Cuando se detecten infracciones para cuya sancién sea competente este
Ayuntamiento, se procedera a la instruccion del correspondiente expediente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancién no fuera competente el
Ayuntamiento, se dard cuenta inmediata de las mismas a la autoridad que corresponda, en
especial, en el aspecto sanitario y penal.

4. Por el Servicio competente, asistido en caso necesario por agentes de Policia
Local, se procederd al desalojo del mercado o mercadillo de aquellos comerciantes que
ejerzan o pretendan ejercer la actividad de venta sin estar autorizados para ello e
instruyendo la correspondiente diligencia, acta y/o denuncia.

5. Los titulares de las autorizaciones municipales y sus colaboradores vendran
obligados a prestar la colaboracién necesaria al personal inspector autorizado previamente
acreditado o al personal de los distintos Servicios municipales competentes en la materia,
en todo aquello que le sea requerido en relaciéon con la inspeccion llevada a cabo en su
puesto de venta.

Articulo 39.- Medidas cautelares

1. Con la finalidad de asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer en el
procedimiento sancionador y la proteccién provisional de los intereses implicados, en el
caso de infracciones graves o muy graves, se podran adoptar motivadamente como
medidas provisionales la suspension temporal de la autorizaciéon y el decomiso de la
mercancia no autorizada, adulterada, deteriorada, falsificada y no identificada.

2. Las medidas provisionales podrdn ser adoptadas una vez iniciado el
procedimiento, o bien por razones de urgencia, antes de su inicio. La adopcién de las
medidas provisionales se realizarda por el o6rgano competente para resolver el
procedimiento sancionador a propuesta del instructor y previo informe de los Servicios

competentes en su caso deInspeecion.

3. Como medida cautelar se procedera a la intervencién de los productos de venta,
en el caso de que ésta se produzca por personas no habilitadas por la correspondiente
autorizacién municipal.
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Articulo 40.- Infracciones

Constituyen infracciones en materia de venta ambulante o no sedentaria, las

acciones u omisiones tipificadas en la presente ordenanza, que serdn objeto de las

correspondientes sanciones administrativas previa instrucciéon del oportuno expediente,

todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que

pudieran derivar de las mismas.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

A los efectos de esta Ordenanza, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3/2014, de

2 dejulio, de Venta Ambulante o no Sedentaria de la Regién de Murcia:

1. Se consideran infracciones leves las siguientes:
Incumplir el horario autorizado.
La venta practicada fuera de los perimetros y/o lugares autorizados.

No exhibir durante el ejercicio de la actividad, y en lugar bien visible, la
identificacién que contenga los datos de la autorizacién municipal, asi como los
precios de venta de los productos.

No tener a disposiciéon de los consumidores una direcciéon postal o de correo
electrénico y ntimero de teléfono para la recepcion de posibles reclamaciones.

Utilizar megafonia, asi como no respetar los limites establecidos en la normativa
en materia de ruidos y vibraciones.

No mantener el puesto en las condiciones higiénico-sanitarias adecuadas y no
proceder a su limpieza una vez finalizada la jornada.

La negativa a expedir tiques de compra a los consumidores que lo soliciten.
No t

ener a disposiciéon de la autoridad competente las facturas y comprobantes de
compra o documentacién que acredite la procedencia de sus mercancias; asi como,
en su caso, la trazabilidad de las mismas.

No tener a disposicién de los consumidores y usuarios las correspondientes hojas
de reclamaciones.

Estacionamiento de vehiculos dentro del perimetro del mercado, fuera del horario
tijado para el montaje y desmontaje.

Cualquier otro incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza que no
tenga la consideracion de infraccion grave o muy grave.
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2. Se consideran infracciones graves las siguientes:

Incumplir las condiciones establecidas en la autorizaciéon municipal.

Ejercer la actividad comercial por personas diferentes a las incluidas en la
autorizacion municipal.

Ejercer la actividad sin autorizacién municipal.
La obstruccién a la labor inspectora.

No disponer de seguro de responsabilidad civil, en cuantia suficiente, que cubra
los posibles riesgos.

La no instalacion de un puesto de venta en el mercado semanal, sin causa
justificada, durante tres jornadas consecutivas u ocho alternas

La no asistencia al puesto cuando se ha solicitado el cambio de dia de celebracion
del mercado semanal por ser festivo su dia habitual.

El incumplimiento, por parte del promotor de un mercadillo privado, de las
condiciones impuestas en la autorizaciéon municipal o la vulneracién de lo
dispuesto en su reglamento con respecto al sistema de seleccion de vendedores
por incurrir en un trato discriminatorio; asi como la instalaciéon de un ndamero
superior de puestos a los aprobados en la autorizacién municipal.

La ocupacion de mayor superficie de la autorizada.

La transmision (cesiéon) de la autorizacién municipal sin la correspondiente
aprobacion por parte del Ayuntamiento.

Se presumird que existe cesiéon cuando tras tres inspecciones no se encuentre
ejerciendo la actividad en el puesto de venta el titular del mismo o persona
autorizada.

La venta ambulante de vehiculos en la via puablica o en espacios de uso o dominio
publico, en los términos previstos en la presente ordenanza.

El incumplimiento en el mantenimiento de los requisitos exigidos para la
concesion de la autorizacién municipal de venta ambulante en la via publica
durante la vigencia de la misma (baja del titular o colaborador en los regimenes de
cotizacién de la Seguridad Social que corresponda; baja el titular en el censo de
actividades econémicas (I.LA.E.) o censo tributario; baja en el seguro de
responsabilidad civil; etc)

El incumplimiento de las exigencias técnicas, dimensiones maximas permitidas,
materiales o modelos del sistema modular obligatorio fijados en el Anexo V, una
vez superado el periodo transitorio legalmente establecido.

No atender a los consumidores con la debida amabilidad y deferencia y ocasionar
altercados o desdérdenes con los vendedores, clientes o personas que asistan al
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mercado y utilizar malas formas con los funcionarios adscritos a los distintos
Servicios de Municipales.

o) El incumplimiento de la obligacion de incluir a los colaboradores en la
autorizacién municipal.

p) Lacomision de una tercera infraccién leve en el plazo de un afio.

3. Se consideran infracciones muy graves las siguientes :

a) La presencia de menores en el puesto durante el horario escolar, realizando
funciones o labores de venta.

b) No estar al corriente del pago de las tasas establecidas para el ejercicio de la
actividad, graduadas segtn el importe de la deuda, por un periodo superior a 2
cuatrimestres.

c) Las amenazas o agresiones a los inspectores y funcionarios de los distintos
Servicios Municipales en el ejercicio de sus funciones, cuando no constituyan
delito penal.

d) La obstruccion o resistencia a la labor inspectora en lo concerniente a la
fiscalizacion del sistema de gestion de las solicitudes de acceso y criterios de
seleccion de vendedores en los mercadillos privados.

e) Lacomisién de una tercera infraccién grave en el plazo de un afio.

Articulo 41.- Responsabilidad y concurrencia de responsabilidades

La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en la presente
Ordenanza corresponderd a las personas fisicas o juridicas titulares de las autorizaciones
municipales para el ejercicio de la venta ambulante o no sedentaria y, en caso de no tener
autorizacion, quienes las cometan.

Las personas titulares de la autorizacion municipal serdn responsables solidarias de
las infracciones cometidas por quienes se encuentren en su puesto, sean 0 no personas
autorizadas, cuando incumplan el deber de prevenir la infracciéon. Cuando exista una
pluralidad de responsables a titulo individual y no fuera posible determinar el grado de
participacion de cada una en la realizacién de la infraccién, responderan todas ellas de
forma solidaria.

Las sanciones que se impongan a los distintos responsables de una misma
infraccién tendran entre si cardcter independiente.
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Articulo 42.- Prescripcién de las infracciones

1. La prescripcion de las infracciones recogidas en esta Ordenanza, se producird en
los siguientes plazos:

a) Las leves, a los seis meses.
b) Las graves, a los dos afios
c) Las muy graves, a los tres afios.

2. El plazo de prescripcion comenzara a computarse desde el dia en que la
infraccién se hubiere cometido. En las infracciones derivadas de una actividad continuada
o permanente, el plazo comenzaré a correr desde que finaliz6 la conducta infractora.

Interrumpirda la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reinicidndose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante més de un mes por
causa no imputable al presunto responsable.

CAPITULO II Sanciones
Articulo 43.- Sanciones
1. Las sanciones podran consistir en:
a) Apercibimiento.
b) Multa.
c) Revocacion de la autorizacion.

d) Imposibilidad de volver a obtener una autorizacion municipal hasta
transcurridos cinco afios.

2. Las infracciones seran sancionadas, alternativa o acumulativamente:

a) La primera leve con apercibimiento, y las siguientes con multa de hasta 300
euros.

b) Las graves con multa de 301 a 1.000 euros y/o revocacién de la autorizacion

municipal; a excepcién de las indicadas en el apartado e) siguiente, que se sancionaran con
multa de 150 €.

c) Las muy graves con multa de 1.001 a 2.000 euros y/o revocaciéon de la
autorizaciéon municipal; asi como la imposibilidad de volver a obtener autorizaciéon
municipal.

d) Seran sancionadas con una multa de 100 € las siguientes infracciones leves:

i. Incumplir el horario autorizado.
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ii. No exhibir durante el ejercicio de la actividad, y en lugar bien visible, la
identificaciéon que contenga los datos de la autorizacién municipal, asi
como los precios de venta de los productos.

iii. No tener a disposicion de los consumidores una direcciéon postal o de
correo electrénico y namero de teléfono para la recepciéon de posibles
reclamaciones.

iv. La negativa a expedir tiques de compra a los consumidores que lo
soliciten.

v. Estacionamiento de vehiculos dentro del perimetro del mercado, fuera del
horario fijado para el montaje y desmontaje.

e) Seran sancionadas con una multa de 150 € las siguientes infracciones graves:

i. La ocupacion de mayor superficie de la autorizada, a razén de 150 € por
cada metro lineal de ocupacién no autorizado.

ii. La no asistencia al puesto cuando se ha solicitado el cambio de dia por ser
festivo su dia habitual.

3. Para la graduacion o calificacién de las sanciones se tendran en cuenta los
siguientes criterios, que vienen recogidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas y en el articulo 29
(Principio de Proporcionalidad) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del sector Pablico:

a) El volumen de la facturacion a la que afecte.

b) La naturaleza de los perjuicios causados, el riesgo de la infraccién en el
consumidor y en la sanidad y salubridad ptublica.

c) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad del infractor o
reiteracion.

d) La cuantia del beneficio obtenido.
e) La reincidencia, cuando no sea determinante de la infraccion.

f) La continuidad o persistencia en la conducta infractora: el plazo de tiempo
durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.

g) El nimero de consumidores y usuarios afectados.

h) En funcién de los perjuicios causados en el normal funcionamiento de los
servicios publicos.

La imposicién de las sanciones previstas cuando se hubieren producido dafos,
comportara la reparacioén o resarcimiento de los mismos.
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Articulo 44. Reduccion de la sancion

Cuando la sancién propuesta consista en una multa, el abono del importe de la
misma antes de dictarse resolucion en el expediente sancionador supondra el
reconocimiento de la responsabilidad en la comisiéon de los hechos, reduciéndose el
importe de la sancién en un 50% de su cuantia.

Articulo 45.- Procedimiento sancionador

Las sanciones establecidas en el articulo anterior s6lo podran imponerse tras la
tramitacién del oportuno expediente de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas y en la Ordenanza reguladora del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora por la Administracion Pablica del Excmo. Ayuntamiento de Murcia.

Articulo 46.- Prescripcion de las sanciones

1. Las sanciones prescribiran en los siguientes plazos:
a) Las impuestas por faltas leves, al afo.

b) Las impuestas por faltas graves, a los dos afios.

c) Las impuestas por faltas muy graves, a los tres afios.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia
siguiente a aquel en el que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o
haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado
durante mas de un mes por causa no imputable al infractor.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Las autorizaciones municipales para el ejercicio de la venta ambulante o no
sedentaria en mercados periddicos y demds manifestaciones de este tipo de venta,
cumpliran todos los requisitos derivados de la misma.

El régimen econémico y fiscal que afecte a cualquier aspecto juridico administrativo
recogido en esta Ordenanza debera ser regulado por la correspondiente Ordenanza Fiscal
Municipal.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

1. Para favorecer la participacién en la ordenacién y regulacion de la venta
ambulante, el Ayuntamiento podré crear la Junta Municipal de Venta Ambulante y no
Sedentaria, con funciones consultivas, informativas y de asesoramiento, con capacidad de
realizar propuestas y de emitir informes.

En la misma, ademas de la Administraciéon Local, que contard con representacion
corporativa y técnica, estardn representadas las Asociaciones mds representativas de esta
actividad comercial, los grupos politicos, asi como otras asociaciones de defensa de los
consumidores y de los colectivos vecinales.

Entre sus principales objetivos se encontraran la dinamizacién y desarrollo del
sector comercial, y establecer un cauce de comunicacién entre la Administracién y los
diferentes agentes implicados.

2. Todas las cuestiones relativas a esta Junta, como composicién, funciones y
régimen de funcionamiento entre otras, seran objeto de regulacion mediante el
correspondiente Reglamento.

3. Para favorecer la comunicaciéon entre la Administraciéon y los comerciantes, los
vendedores elegirdn un representante por mercado que ejerza dichas funciones.

4. Para favorecer la organizaciéon de los mercados semanales, estos se organizaran
por productos, beneficiando al consumidor en su recorrido por los mismos.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

Las infracciones y sanciones en materia de seguridad alimentaria se tipificaran y
sancionaran de acuerdo a la normativa sectorial vigente en esa materia.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA

En todo lo no previsto expresamente en la presente Ordenanza, sera aplicable, con
caracter supletorio, la Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta Ambulante o no Sedentaria de la
Region de Murcia y cuanta normativa reguladora del patrimonio, de servicios o del
procedimiento de las Administraciones Pablicas se encuentre vigente.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA

La concesion de las autorizaciones para la venta ambulante o no sedentaria en
mercados periddicos, mercadillos, enclaves aislados de la via puablica y venta itinerante,
correspondera al 6rgano municipal competente en cada caso.
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Las autorizaciones de venta ambulante o no sedentaria en el resto de modalidades,
asi como las excluidas expresamente de la consideracion de venta ambulante,
correspondera al 6rgano municipal que tenga atribuidas, directamente o por delegacién, la
competencia en materia de ocupacién del dominio ptblico municipal o segin lo que se
establezca en el decreto de delegacion de competencias correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

1. Las autorizaciones municipales para la venta no sedentaria o ambulante que a la
entrada en vigor de esta Ordenanza se encuentren vigentes se regiran por el
procedimiento y criterios establecidos en la Ley 3/2014, de 2 de julio, de Venta Ambulante
o no Sedentaria de la Regién de Murcia.

2. Las autorizaciones otorgadas con caracter previo a esta Ordenanza deberdn
acomodarse a sus prescripciones en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
misma.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA

Durante los dos primeros afios desde la entrada en vigor de la presente Ordenanza
Reguladora de la Venta Ambulante o No Sedentaria en el municipio de Murcia, todos los
puestos autorizados para venta ambulante deberdn adaptar las medidas de los médulos a
las especificadas en el articulo 23.5.

No obstante, con carécter temporal se podran admitir las medidas de 6 y 10 metros,
hasta que los mercados y mercadillos se adapten a lo estipulado en la presente Ordenanza
con la finalidad de dar uniformidad a los mismos.

Las autorizaciones que en la actualidad exceden el ancho de 12 metros autorizados
como maximo, conservaran dicha medida. En el supuesto de que se solicite la transmisiéon
de estas autorizaciones, en el acto de aprobacion de la transmisiéon se dispondra la
extincion del exceso de metros existente hasta los 12 metros indicados.

En el caso de que por el Excmo. Ayuntamiento de Murcia se apruebe la instalacion
de una tipologia determinada de puestos de venta para dar uniformidad a los mercados
semanales de venta ambulante, se hara constar expresamente en el acuerdo de aprobacién
el plazo que se concede para la adopcién de esta medida por los interesados.

Los titulares de autorizaciones municipales de venta ambulante en mercados
periddicos semanales que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la presente
Ordenanza dispondran de un plazo maximo de doce (12) meses, a contar desde la
publicacion de las especificaciones técnicas del Anexo I en el Boletin Oficial de la Region
de Murcia (BORM), para adaptar sus estructuras e instalar el sistema de modulos
estandarizados.
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Transcurrido dicho plazo sin que se haya procedido a la homologaciéon y
adaptacion de la estructura del puesto, no se autorizard su instalacion en el mercado,
inicidndose el correspondiente expediente de revocaciéon de la autorizacién municipal.

El sistema de modulos estandarizado sera de exigencia e implantacién inmediata
para todas aquellas nuevas autorizaciones que se concedan en virtud de los
procedimientos de concurrencia competitiva aprobados tras la entrada en vigor de esta
disposicion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta Ambulante en el
término municipal de Murcia, publicada en el BORM de fecha 2 de febrero de 2011.

Asimismo, quedan derogadas cuantas normas o disposiciones, de igual o inferior
rango, contradigan, se opongan o resulten incompatibles con lo establecido en la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

De acuerdo con lo establecido en los articulos 70.2 y 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la presente Ordenanza aprobada entrara
en vigor a los quince dias de su publicacién integra en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia.
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